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INTRODUCCION. 



Durante mi residencia en los Estados Unidos, 
de cuantos objetos nuevos se presentaron a mi vis- 
ta ^ ninguno me Uamô tanto la atencion.; ni me 
causo impresion tan véhémente como la igiialdad 
de clases, siéniji^e cosa facil descubrir el in* 
flujo prodijioso que ejerce este primer datô en el 
rumbo de la sQciedad , pues da al espiritu pùblico 
cierta direccion, cierta forma a las leyes; à lôs go- 
bernantes mâximas nuevas, y bàbitos peculiares à 
los gobernados. 
1^ Muy en brève eché de ver que este mismo dato 

O estiende su influencia mucho mas alla de las cos- 

ce 
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tumbres politicas y de las leyes , y que no obtiene 
menos imperio en la sociedad civil que en el go- 
bierno , creando opiniones , enjendrando afectos , 
sujiriendo usos y y modificando todo cuanto no pro- 
duce* 

Â3i que, segun iba yo estudiando la sociedad ame- 
ricana"^, mas y masTeia en la igualdad de clases el 
hecho enjendr£|dor del que al parecer dimanaba 
cada hecho particular , y continuamente le encon- 
traba delante de mi como un puntb central à donde 
iban à parar todas mis observaciones. 

Entonces diriji mi pensamiento hàcia nuestro 
hemisferio, y crei visiumbrar en él alguna cosa 
semejante y anâloga al espectâcmlo que me presen 
iaba el Nuevo Mundo. Vi pues la igualdad de cla 



* Por evitar equivocaciones y repeticiones inutiles, debo advertir 
^esde ahora que en la traduccion de la présente obra, siguiendo al ori- 
jinal, emplearé indistintamente las voces americano, na,y angloame-^ 
ricanOf na, para denotar el natural de los Estados Unidos de la àmé- 
rica setentrional, y lo perteneciente a ellos. Téngase entendido lo mismo 
para cnando me servirë del nombre America , équivalente en el sentido 
que le doy al delà America delNorte, He juzgado oportuno entrar en estas 
esplicaciones para que no exista confusion en cl^ânimo del lector, pu- 
diendoël dar â las dicbas palabras una significacion contraria, como su* 
cède en castellano, a lo que se espresa en esta nota , 6 sea tomar las voces 
americano y America por el babitante de los nuevos Estados del a 
▲mërica méridional y por esta misma. El Tradugtor. 
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ses qae sin haber alcanzado alli como en les Esta- 
dos Unidos sus âltimos lindes^ seaeercaba noobs- 
tante àellos cada dia mas, y esta misma democra- 
cia que reinaba en las sociedades americanas me 
parecié se ayanzaba en Europa ràpidamente hàcia 
el gobierno, y al punto se me ocurrioel componer 
el présente libro. 

Una gran revoludon democràtica se efectua en 
Francia : todos la yen, mas notodos juzgan de ella 
del mismo modo. Hay unos que la consideran como 
cosa nueya, y tomàndola por un accidente esperan 
el poder darla coto todayia, y bay otros que la con- 
ceptùan irrésistible , porque se les figura que es el 
hecbo mas continuo , mas antiguo y mas perma- 
nente que exista en la bistoria. 

Me traslado por un ralo à lo que era la Francia 
hace setecientos anos : la hallo repartida eptre un 
corto numéro de familias poseedoras de la tierra 
y ensenoreadas de los habitantes; el derecho de 
mandar desciende entonces de generaciones en ge- 
neraeiones junto con las herencias; los hombres 
no tienen mas que un solo medio de obrar unos 
en otros , à saber , la fuerza , y no se descubre sino 
un solo orijen de potestad , que es la propiedad raiz. 
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Entre tanto se funda y muy pronto se estiende 
el poder politico del clero, el cual abre sus filas à 
todos, tanto al pobre como al rico, del mismo 
modo al plebeyo que al magnate; comienza à pene- 
trar la igualdad por la Iglesia en el gobierno , y 
aquel que hubiera vejetado como siervo en uns 
perpétua esclavitud , se aposenta como clérigo en- 
tre los nobles , y no pocas veces se encumbra mas 
alla de los reyes. 

Gon el trascurso de los tiempos mas civilizada y 
estable la sociedad , se complican y se acrecientan 
sobremanera las diversas relaciones entre los hom- 
bres ; y percibiéndose la urjencia de leyes civiles , 
nacen los lejistas : salen del recinto oscuro de los 
tribunales y del cîrcuîto empolvado de eseribanias 
y archivos , para îr à tomar asiento en la corte del 
principe , al lado de barones feudales cubiertos de 
armino y de hierro. 

Los reyes se arruinan en grandes empresas ; los 
nobles se aniquilan en guerras privadas ; y los pie 
beyos se enriqueceû en el comercio. El influjo del 
dinero principia à manifestarse en los negocios del 
Estado , siendo el trâfico 6 giro comercial un nuevo 
manantial que se abre para el mando , y los acau- 



Digitized by 



Google 



IlfTEODDCClOK. T 

dalados Ilegan a ser un poder poUtico qae se des- 
precia y se adula. 

Poco à poco se esparcen las luces; descuella ei 
gusto de la literatura y de las artes; el talento se 
hace à la sazon un elemento de logro , la ciencia 
es un medio <le gobîerno; la intelijencia y pericia 
una fuerza social ; y'ios letrados encabezan los ne- 
gocios. 

Sin embargo, conforme se descubren nuevas sen- 
das para llegar al poderio, se va yiendo que desme- 
jora el nacimîento : en el siglo XI ténia la nobleza 
un precio inestimable, y ya dos siglos despues se 
compraba ; sus primeros titulos s% concedieron en 
4270, y se introduce por fin la igualdad en el gO' 
bierno por medio de "la aristocracia* 

Por espacio de los setecientos anos que acaban 
de trascurrir sucedio algunas veces que para lu- 
char contra la autoridad real ô para quitar el mando 
a sus rivales ban dado los nobles una potestad po- 
litica al pueblo. Y tambien con mas frecuencia se 
ha yisto que los reyes ban promediado el gobierno 
entre las clases inferiores del Estado con el fin de 
poster gar la aristocracia. 

En Francia se mostraron los soberanos los nive- 



Digitized-by 



Google 



fi IRTRODUCaON. 

ladores mas fogosos y constantes. Cuando fueran 
ambiciosos y prepotentes, intentaron encumbrar 
al pueblo al par de los nobles; y cuando modera- 
dos y débiles , permitieron que ocupase un puesto 
mas elevado que ellos mismos. Hubo unos que ayu- 
daron la democracia con su injenîo sumo , y otros 
con sus vicios. Luis XI y Luis XlV se esmeraron en 
igualarlo todo al ras del trono, y Luis XV en 
fin cayô junto con su corte en el mayor abati- 
miento. 

Al comenzar los ciudadanos à poseer las tierras 
no ya con arreglo à la dependencia feudal, y cuando, 
conocida la riqueza mobiliaria, pudo crear luego 
el influjo y dar el mando , ningun dcscubrimiento 
se hizo en las artes , ni se introdujo perfeccion nin- 
guna en el comercio é industria , sin formar como 
otros tantos elementos de igualdad entre los hom* 
bres, Desde este punto todos los procedimientos 
que se desoubren , todas las urjencias que se oriji- 
nan , todos los deseos que se quieren satisfacer son 
progresos hàcia la nivelacion universaL El gusto 
del lujo , el amor de la guerra , el imperio de la 
moda, y las pasiones mas super ficiales del corazon 
humano , como tambien las mas profundas , se man- 
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eomunan para empobrecer é los ricos y para enri-^ 
quecer à los pobres. 

Desde que las operaciones de la mente dieroD 
orijen y pâbulo à la fuerza y riquezas ; se debi6 
considerar cada esplanacion de la ciencia , cada co- 
nocimiento nuevo , cada idea nueva , como un ger- 
men de poderio puesto al alcance del pueblo. La 
poesia , la elocuencia , la memoria , la imajinativa , 
la estimatiya , los ornatos del entendimiento , todos 
esos dones que reparte el Cielo al âcaso, sirvieron 
a la democracia y y ya que se encontraban en po- 
der de sus adversarios , le fueron asimisrao utiles 
realzando la connatural grandeza del hombre ; y 
asi se estendieron sus conquistas junto con las de 
la civilizacion y luces , y la literatura fué un arse- 
nal abierto de par en par à todos , à donde acudie* 
ron cada dia los débiles y los pobres a buscar ar- 
mas. 

Cuando se i^ecorren las pajinas de nuestra his- 
toria, no se encuentran grandes acontecimientos 
sin que hayan sido desde setecientos anos acâ en 
favor de laigualdad. Las cruzadas y las guerras de 
los Ingleses diezman los nobles y dividen sus tier* 
ras; la institucion comunal 6 concejil introduce 
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la libertad démocraties en el seno de la monarquia 
feudal; el descubrimiento de las armas de fuego 
empareja al Tillano y al noble en el campo de ba- 
talla ; la împrenta ofrece iguales recursos à la in- 
telijencia de ambos ; el establecimiento de correos 
viene a posar la luz asi en el triste umbral de la 
cabana como en las puertas doradas de los pala- 
cios ; el protestantismo se empena en que todos los 
hombres puedan encontrar igualmente el camino 
del cielo ; y el descubrimiento de America présenta ^ 
à la fortuna mil sendas nuevas , y entrega en po- 
der de ayenturerosNOScuros las riquezas y el mando. 

Si empezando por el siglo XI se examina lo que 
pasa en Francia de cincuenta en cincuenta anos , 
al fin de cada uno de estos periodos no podrà me- 
nos de percibirse que se han efectuado dos revolu- 
ciones en el estado de la sociedad : el noble habrà 
bajado en la escala social , y subido el plebeyo. Uno 
baja y otro sube , y en el espacio de cada medio si- 
glo arriméndose uno à otro , no tardan al fin en 
abocarse. 

Y esto no es solamente peculiar a la Francia , 
pues por cualquier lado que estendamos nuestras 
miradas veremos la misma revolucion que se con- 
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tinùa en todo el nniverso cristiano. Por todas par 
tes se ha visto que les diTersos incidentes de la vida 
de los pueblos redundan en favor de la democracia^ 
ayudàndola con sus conatos todos los hombres, 
tanto los que visaban à concurrir à tus sucesos , 
conio los que no pensaban en servirla, lo mis- 
mo los que han peleado por ella , que los que se 
han declarado enemigos suyos , todos han eaminado 
enmaranados por la misma ria , y todos han traba- 
jado de mancomun , unos a pesar suyo , y otros 
con su anuencia , como ciegos instrumentos que 
son de la voluntad de Dios. Por «onsiguiente el des 
envolvimiento graduai de la igualdad de clases es 
un hecho de la providencia , pues tiene sus princi- 
pales caractères : es universal , durable , se sustrae 
cada dia al poder humano , y todos los aconteci- 
mientos y todos los hombres sirven para estenderla. 
l Sera pues prudente créer que un moyimiento 
social que proviene de tan lejos podràn suspenderle 
los esfuerzos de una generacion ? i Piénsase acaso 
que destruida la feudalidtf y postergados y vend* 
dos los reyes , se détendra la democracia ante los 
particulares y los ricos , y no iré ya mas ade- 
lante cuando ha adquirido ella tamana pujanza y 
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los adversarios tanta debilidad ? ^ Y à dônde pues 
iremos a parar ? Nadie lo puede decir , pues ya ca- 
recemos de términos de comparacion : las clases 
ya son mas iguales entre los cristianos de nuestros 
tiempos de lo que nunca han sido en ninguna época 
y pais del mundo , por lo que la magnitud de lo 
que queda hecho impide prever lo que todavia se 
puede hacer. 

Impresionado el animo del autor con una espe- 
cie de terror relijioso , à vista de esa revolucion ir- 
résistible que camîna tantos siglos ha por entre 
todos los tropiezo», yiéndose aun hoy en dia avan* 
zarse en medio de las ruinas que ha hecho , asi ha 
escrito el libro que se va à leer. 

Ni es necesario que Dios mismo hable para que 
descubramos senales ciertas de su Toluntad , sino 
que basta examinar cual es el curso habituai de la 
naturaleza y la continua tendencia de los sucesos ; 
ni se me oculta , sin que el criador alce la voz , que 
los astros siguen en el - espaeio las eurvas que ha 
trazado su dedo. Hl 

Si largas observaciones y meditaciones sinceras 
condujesen à los hombres existentes a reconocer 
que el desenvolvimiento graduai y progresivo de la 

\ 
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igualdad es à la par la historia de lo pasado y de 
lo venidero , ese solo descubrimiento dana é aquel 
el caracter sagrado de la Toluntad del soberano ab^ 
soluto de todas las cosas , y entonoes el querer ata- 
jar la democracia séria luchar al pareoer contra el 
mismo Dios , no quedando à las naciones otro ar- 
bitrio que ayenirse al estado social que le^ impone 
la providencia. 

Me parece que los pueblos cristianos presentan 
ea el dia un espectiMsulo asombroso , pues el movi- 
miento que los impele es ya bastante recio para que 
se le pueda suspender , y no suficientemente ràpido 
todaida para que se pierda la esperanza de dirijirle : 
tienen , si , asida su suerte ; mas en brève se les es- 
capa de las manos. 

Instruir la democracia^ reanîmar, si es que se 
puede , sus creencias , acendrar sus eostumbres , 
arreglar sus moyimientos ; sustituir poco à poco la 
dencia delos negocios à su«nesperiencia , elconoci- 
miento de sus verdaderos intereses à sus ciegos ins*- 
4intos; adaptar su gobierift)àtiemposylugares,mo* 
dificarle segun las circunstancias y los hombres : este 
es el deber impuesto en la actualidad à los que en- 
cabezan la sociedad. Necesitase uoa nueva dencia 
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pplitica para un mundo del todo nuevo : mas no 
pensamos en ello , pues colocados en medio de un 
rio répido , fijamos obstinadamente las miradas en 
los restos que todayia yacen en las màrjenes , mien- 
tras que la corriente nos Ueva y nos impele hàcia 
atras en abismos. . 

En ningun pueblo de Europa ha hecho mas rà- 
pidos progresos que entre nosotros la gran revolu- 
ciôn social que acabo de describir^ mas siempre 
tambien ha andado à la ventura, por cuanto los 
gefes del Estado nunca han pensado en disponer 
algo para ella de antemano , y si se ha verifieado 
muy à pesar suyo ô sin saberlo. Las clases mas po- 
derosas , mas intelijentes y mas timoratas de la na- 
cion no han proeurado apoderarse de ella con el fin 
de dirijirla. La démoa*acia ha sido pues abando- 
nada à sus instintos bozales ; ha crecido à modo 
de esos muchachuelos faltos de los cuidados pa- 
ternales, que se criamde por si mismos calle- 
jeando por las ciudades , y no conocen de la so-> 
ciedad sino sus vicios y miserias. Al pareeer se 
ignoraba su existencia, cuando de improTiso se 
apodero del mando. Entonces cada cual se sometiô 
humilde y servilmente a sus menores deseos , idola- 
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tréndola como imajen de la fuerza ; y cuando en 
seguida se débilité por sus propios eseesos, tu-* 
vigron la imprudencia los lejisladores de proyec- 
tar el destruirla en vez de tantear el instruirla y 
enmendarla , y sin querer ensenarla siquiera à go- 
bernar solo pensaron en repelerla del gobierno. 
£1 resultado de esto f ué que se efectuô la revo- 
lucion democràtica en lo material de la sociedad , 
sin que se hiciese en las leyes , ideas j hàbitos y 
costumbres la trasmutacion necesaria para que 
aprovechase aquella. Tenemos la democracia , pero 
no lo que debe atenuar sus vicios y hacer que so- 
bresalgan sus yentajas naturàles , y yiendo ya los 
maies que trae en pos de si , ignoramos todavia 
los bienes que nos pueden redundar. 

Cuando el poder real , escudado con la aristo- 
cracia, gobernaba pacificamente los pueblos de 
Europa y la sociedad en medio de su desamparo y 
gozaba de varios géneros de fortuna que con difi- 
eultad se pueden comprender y apreciar al pré- 
sente. El poder de algunos sûbditos levantabaun an- 
temural inespugnable contra la tirania del principe; 
y sabiendo ademas los reyes que estaban rcTesti- 
dos, segun la opinion del vulgo^ de un caracter 
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casi divioo , del mismo respeto que infandian na- 
eia en ellos da voluntad de no abusar de su impe- 
rio. Por tanto, colocados los nobles à una yi- 
mensa distancia del pueblo, tomaban por la suerte 
de él esa especie de afecto y benevolencia que con- 
cède el pastor à su rebano, y sin ver en el pueblo 
à un igual suyo , vijilaban sobre su paradero como 
sobre un deposito que les habia entregado la Pro- 
videncia. No conceptuando el pueblo un estado 
social diferente del suyo , ni imajinàndose el poder 
igualar jamas à sus caudillos , recibia sus beneficios 
y no diseutia sus fueros. Los amaba cuando eran 
clémentes y justos , y se sujetaba jsin molestia ni 
bajeza à sus rigores, como à maies inévitables 
que le enviaba el brazq de Dios. A mas de eso 
los usos y costumbres acotaron la tirania y fun- 
daron una especie de derecho hasta en medio de 
la fuerza. 

Como no pensaba el noble , que querian arreba- 
tarie regalias à su parecer lejitimas , y miraba el 
siervo su inferioridad como efecto del orden inmu- 
table de la naturaleza , se comprende que pudo for- 
marse una especie de benevolencia reciproca entre 
estas dos clases que se promediaban tan diferente- 
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mente la suérte. Veianse entonces en la sociedad des- 
igualdad y miserias, pero no degradaeion en los 
ânimos , pues no es el uso del mando 6 el bàbito de 
la obediencia quîen déprava à los hombres, sino el 
ejercicio de una potestad que consideran como ile- 
jitima y la obediencia à un poder que miran como 
usurpado y como opresor. De un lado estaban los 
bienes, la fuerza, los pasqjtiempos , y con ellos el 
esmero del lujo*la delicadeza delgusto, el reereo 
de la mente y el culto de las artes ; y de otro , el tra- 
bajo , los afanes , la rusticidad y la ignorancia ; pero 
entre esta mudbedumbre ignorante y tosca se halla- 
ban pasiones enérjicas , impulsos generosos j pro- 
fundas creencias y virtudes àsperas. 

El cuerpo social asi organizado, podia tener 
estabilidad , fuerza y en especial gloria : pero he ahi 
que se confunden las clases , desaparecen las barre- 
ras levantadas entre los hombres ; se dividen las 
posesiones, se reparte el poderio, se esparcen las 
luces y se igualan los conocimientos ; se hace demo- 
cràtico el estado social , y se establece por fin de un 
modo apacible el imperio de la democracia en las 
instituciones y costumbres. 
// 1^ Concibo entonces una sociedad en la que mirando 
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j todos la ley como obra suya la amen y se sujeten a 

;• alla fàcilmente , y en la que respetada la autoridad 

'/ del gobierno como necesaria y no como divina, el 

^ amor que se tenga por el gefe, del Ëstado no sea una 

^^ pasion, y si udarranque racional ysosegado.'Cada 

uno de por si con fueros y seguro de conservarlos , 

se estableciera entre todas las clases una confianza 

robusta y una especie de condescendencia reciproca 

tan desviada del orguUo como dé la bajeza« lus- 

truido el pueblo en sus verdaderos intereses, se bi- 

ciera cargo de que para aprovecharse de los bienes 

de la sociedad ha de sujetarse à sus cargas. La libre 

aspciacion de los ciudadanos pudiera reemplazar 

entonces el poderio ^individuel de los nobles, y se 

viera el Estado resguardado de la tirania y de la 

licencia. 

Entiendo que en un Estado democràtico consti- 

tuido de este modo la sociedad no esté inmovil ; pero 

\ los movimientos del cuerpo social podrân s^ arre- 

, glados y progresivos. Si se encuentra menos boato 

que en medio de una aristocracia , se hallaràn 

\ tambien menos miserias; los goces seràn menores 

y mas gênerai el bienestar; las ciencias menos es- 

' tensas y mas escasa la ignorancia ; los arranques 
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menos fogosos y mas suaves las costumbres; se . 

Qotaràn mas vicios y menos crimwes. Â falta del ' 

entusiasmo y ardimiento de las creencias , las luoes 

y la esperiencia obtendràn algunas veoes de los '< 

ciudadanos grandes beneficios; flaqueando igual- > 

mente cada hombre, esperimentarà igual necesi- ^ 

dad de sus scipicjantes; y conociendo que no puede 

aleanzar su apoyo sino con condicion de herma- 

narsé con ello^, le sera facil descubrir que para él L 

seconfundeel interés particular con el generah La / 

nacion en cuerpo sera menos brillante, menos | 

gloriosa, y acaso menos fuerte^ pero la mayor 

parte de ciudadanos gozarà de una suerte mas^pros- 

pera , y el pueblo se mostrarà apacible , no porque 

desconfie en que estarà mejor , sino porque sabe 

que esta bien. 

Si todo no fuera bueno y util en tal estado de 

cosas , la sociedad à lo menos se habria apropiado 

euanto puede presentar de util y bueno , y abando- 

nandolos hombrespor siempre las ventajas sociales 

que puede suministrar la aristocrada^ bubieran 

tomado à la democracia todos los bienès que esta 

puede brindarles. Y en lugar de esto^ que hemos 

tomado nosotros al dejar el estado social de nues* 
I. 2 
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tros antepasados y ai arrojar tras nosotros mezcla- 
das unas con otras sus institudones , sus ideas y 
costumbres ? 

Se ha desvanecido el prestijio de] poder real sin 
ser reemplazado por la majestad de las ieyes ; en 
nuestros dias desprecia el pueblo la superioridad , 
pero la terne , y con miedo se logra de él mas de lo 
que en otro tiempo con acatamiento y amor- En- 
treveo que hemos destruido las existencias indivis 
duales que podian luchar separadamente contra ia 
tirania , y veo al gobiernô que él solo hereda las 
prerogativas arrebatadas à familias , corporaciones 
ô à hombres ; luego a la fuerza algunas veces opre- 
siya y é menudo conservadora de un corto numéro 
de ciudadanos se ha seguido la debilidad de todos. 
La division de bienes ha disminuido la distancia que 
separaba al pobre del rico ; pero con la aproxima- 
cion parece que han hallado nuevas razones para 
enconarse sus animod, y encarandose entrambos 
con miradas Uenas de sana y cnvidia , se retraen 
mûtuamente del poder ; y asi en uno como en otro 
no existe idea de los derechos , y en ambos à dos 
asoma la fuerza como la sola razon de lo présente 
y la ùnica garantia de lo venidero. El pobre ha 
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conservado la mayor parte de las preocupaciones 
de sus padres sin sus creencias , y su ignorancia sin 
sus Tirtudes ; ha admitido por regfa de eus acciones 
ta doctrina del interés sin conoeer la cienciasuya , 
y su egoismo esta tan desproristo deloees como en 
tiempos pasados lo eslaba su rendimiento. 

La sociedad esta aquietada , no porque tiene per- 
cepcion intima de su brio y bienestar, sino antes 
bien porque se conceptâa flaca y achacosa, y recela 
que va é morir si hace un esfuerzo ; cada cual go- 
noce el mal en sus asomos , mas nadie tiene denuedo 
y teson necesario para recabar la mejoria; seesperi- 
mentan deseos, afectos, penas y gozosquenada pro- 
dueen de visible ni durable , cual pasiones de riejos 
qne solo vienen a piBU'ar en impotencia. Asi es que 
hemos abandonado lo bueno que podia présenter 
el estado antiguo sin granjearnos lo util que podria 
brindar el actual ; hemos desbaratado una sociedad 
aristocràtica, y parandonos deleitosamenteen medio 
de las ruinas del edifîcio antiguo , parece que que- 
remos permanecer alli para siempre. 

Lo que sucede en la repiiblica intelectual no es 
menos déplorable. La democraeia de Franeia , ata- 
jada en su rumbo 6 dando suelta a sus pasiones 
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desordenadas , ha echado abajo cuanto enconiraba 
por delante , bamboleando lo que no derribaba. No 
se la ha \i9tp aplbderaFse paulatinamente de la so- 
ciedad con la mira de «stablecer en ella con pausa 
su imperio , pues no ha cesado de marchar en me- 
dio de los desordenes y vaiyenes del impetuoso 
combate. Cada individuo y animado con el aealo- 
ramiento de la pugna , arrastrado mas alla de los 
limites naturales de su opinion por las opiniones 
y escesos de sus adyersarios , pierde de vista hasta 
el objeto de sus vejaciones, y se sirve de un lenguaje 
que mal corresponde con sus verdaderos arranques 
y secretos instintos. 

De ahi dimana la peregrina confusion que esta- 
mos obligados à presenciar. Repaso en balde en mi 
memoria, ynadaencuentroque merezca promover 
mas dolor y compasion que lo que pasa à nuestra 
yista; parece que se rompe en nuestros dias el vin- 
culonaturalque atalas opiniones con los gustos, y 
los actos con las creencias ; la simpatia que se ha 
notado en todo tiempo entre los afectos y las ideas 
de los hombres parece anonadada , y se dîria que 
estan abolidas todas las leyes de la analojia moral. 

Todavia se encuentran entre nosotros cristianos 
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rebosando celo , cuya aima relijiosa^gusta de ali- 
mentarse de las verdades de la otra vida , y que van 
a animarse sin duda al arrimo de la tHJertad hu- 
mana , fuente de toda grandeza natural. El cristia- 
nismo , que ha hecho iguales à todos les hombres 
ante Dios , no repugnarà el ver à todos los ciuda- 
danos iguales ante la ley. Pero por un càmulo de 
peregrinos acontecimientos la relijion se halla em- 
penada momentàneamente en medio de las potes- 
tades que derriba la democracia , y le suele suceder 
el repeler la igualdad que ella ama y el maldecir la 
libertad como a un adversario , al paso que lle- 
vàndola por la mano podria santificar sus efectos. 
Al lado de estos hombres relijiôsos descubro 
otros, cuyas miradas se dirijen bacia la tierra 
mas bien que hàcia el cielo ; son pârtidarios de la 
libertad , no solamente porque ven en ella el orijen 
de las mas nobles virtudes, sinoprincipalmente 
porque la consideran como el manantial de los 
mayores bienes ; ansian sinceramente por afianzar 
su imperio y dar a probar a los hombres sus bene 
ficios : me hago cargo que esos taies van a apresu- 
rarse à llamar la relijion en su auxilio , pues que 
deben saber que no se puede fundar el reinado de 
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la libertad sin el de las costumbres , ni las costum- 
bres sin las creencias ; pero ban columbrado la re- 
lijioû en las filas de sus contrarios , y eso es lo bas- 
tante para ellos : unos la embisten , y otros no se 
atreven à defenderla. 

Lossiglos pasados vieron à aimas bajas y vénale» 
encomiar la esclavitud , siendo asi que ânimos in- 
dependientes y corazones generosos luchaban sin 
esperanza por salvar la libertad humana. Pero se 
suelen encontrar en nuestros tiempos bombres na- 
turalmente i^obles y orgullosos , cuyas opiniones 
estan en oposicion directa con los gustos , ponde- 
rando la servidumbre y la bajeza que nunea han co- 
nocido de parte suya. Hay otros por el contrario que 
hablan de libertad como si pudiesen percibir lo 
santo y grandioso que hay en ella , y reclaman bu- 
llieiosamente à favor de la humanidad fueros de que 
nunca han hecho easo. 

/ Diyiso bombres virtuosos y pacatos à quienes sus 
costumbres puras , sus hàbitos sosegados , sus con- 
veniencias de la vkla y sus luces colocan naturalmente 
al frente de las poblaciones que los rodean. Rebo- 
sando un amor sincero por la patria , estan apare- 
jados à hacer por ella grandes sacrificios : empero 
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la civilizaôion encuentra frecueutemente eo ellos ad- 
versarios ; ooBfunden sus abusos con sus ben^cios , 
y en el entender suyqjajd ea de! ma l esta unida in- 
disolublemeute con la de lo nueyo. 



) 



No lejos de alli veo otros que à nombre de lo» 
progresos , esforxàndose en materializar al hombre^ 
quieren hallar lo util sin ocuparsede lojusto, la 
ciencia distante de las creencias^ yel bienestar se- 
p^j^o de la virtud : los taies individuos se han ape- 
lllRao campeones de la civîlizacion moderna, ylaca- 
pitan^an insolentementé ^ usurpando un pii^sto que 
se les abaiidona y del que los rechaza siAdignidad. 

^Donde pues estamos? i Los bombres relijiosos 
embisten contra la libertad , y los amigos de laii- 
bertad atacan las relijiones ; ànimos nobles y gene- 
rosos ponderan la esclavitud , y aimas bajas y serviles 
encomian la independencia ; ciudadanos pundono- 
rosos é ilustrados son enenûgos de todos los pro- 
gresos^ al paso que bombres sin patriotismo ni 
costumbres se hacen los apôstolesde la civilizacion y 
de las luces I 

l Y todos los siglos se ban asemejado al nuestro ? 
^Ha tenido siempre el hombreé suvista^ comoal 
présente , un mundo en que'nada se encadena ; en 
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donde la virtud carece de injenio , y" el iûjenio de 
pundoDor ; en donde el amor del orden se confunde 
con el gusto de Los tiranos, y el cuUo santo de la 
libertad con el menosprecio de las leyes ; y en donde 
la conciencia no da masque un dudoso resplandor 
en las acciones humanas , enias que ya nada parece 
prohibidonipermitido^ nihonrado, nlvergonzoso, 
ni verdadero , ni falso? 

l Pensaré por ventura que el criador ha hee^Mal 
hombre para dejarl'e bregar eternamente en médio 
de las miserias intelectuale^que nos circundanrf*No 
lo creo : I|||b prépara à las sociedades europeas un 
porvenir mas fijo y mas tranquilo ; ignoro sus altos 
juicios , mas no cesaré de créer en dios , porque no 
puedo penetrarlos , y antepondré el dudar de mis 
luces que de su justicia. 

Hay en el mundo un pueblo en que al parecer casi 
ha alcanzado sus limites naturales la gran revolucion 
social de que hablo , efectuàndose alli de un modo 
sencillo y facil , 6 antes bien se puede decir que 
aquel pais ve los resultados de la revolucion demo- 
cratica que se hace entre nosolros , sin haber tenido 
revolucion. 
. Los emigrados que fijaron su residencia en Amé- 
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rica al asomar el sigio XYII . despirendierou , diga- 
lyoslo asi y el principio de la democracîa de todos 
aquello9 contra quienes luchaba en média de las 
soeiedades rancias de Europa , y fiié el ùnico que 
trasplantaron en las rihera^ del NnevoMondo. AUi 
ha podido medrar libremente , y caminando con 
las costunihres desarroUarse apaeiblemente en las 



No me parecedudosoelqnetardeàtempranollega- 
remos nosotros, como los Americanos, a la igualdad 
easi compléta de clases, sin que de esto infiera yo 
que con semejante estado social saquemos necesaria- 
mente los mismos resultados poKticos que ellos, pues 
estoy distantisimo de créer que hayan encontrado la 
sola forma degobierno que pueda darse à^i misma , 
la democracia ; pero basta que en ambos paises ^ 
sea idéntica la causa enjendradora de las leyes y ' 
costumbres , para que tengamos un interés înmenso 
en saber lo que ha producido en cada uno de ellos. 

No es pues absolutamente por satisfat^er una mera 
curiosidad (por otra parte lejitima) por que he exa- 
minado la America , sino que he querido encontrar 
en ella lecciones de que podamos aprovecharnos. 
Gran equivocaciou padeceriael quepensase quemi 
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ànimo ha sido haoer un panejirico; no es asi por 
cierto, delo que es facil conyencersecualquieraqi^ 
lea este libro; tampoco ha sido mi objéto akbar tal 
forma de gobierno en gênerai; porque soy uno de 
aquellos que eonceptùan que casi nunca hay bbndad 
absoluta en las leyes; ni siquiera be tomado por empe- 
no juzgar si la revolucion social , euyo curso me parece 
irrésistible, era ventajosa ô funesta à la humanidad; 
he admitido, si, esta revolucion como unhecho cum- 
plido 6 pronto à cumplirse , y entre los pueblos 
donde se ha llevado à efecto , he escudrinado aquel 
que ha llegado al desarroUo mas completo y paci- 
fico , con el fin de discernir claramente sus conse- 
cuencias naturales^ y percibir, si es que se puede, los 
medios de que sea provechosa para los hombres. 
Declaro que en America he visto mas que la Amé- 
..rica, he buscado alli una estampa de la demo- 
cracia, de sus inclinaciones, su caracter, sus pre- 
ocupaciones y pasiones;'he deseado conocerla , 
aunque no fiiera mas que para saber lo qu^e debe- 
mos esperar 6 temer de ella. 

En la primera parte de esta obra he intentado 
patentizar la direccion que daba à las leyes la de- 
mocracia llevada de por si en America à sujii 
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propeDsiones y casi à su salyo abandonada é sus 
instintos , el giro que imprimia al gobiei:no , y en 
gênerai el predominio que alcauzaba en los nego- 
cios; he procurado saber cuâles eran los bienes 
y los maies que ella ha producido ; he ayeriguado 
de que precauciones se habian servido los America-* 
nos para dirijirse y cuàles las que habian omitido ; 
y he emprendido diseernir las causas que le per- 
miten gobernar la sociedad. 

Era mi plan pintar en una segunda parte el in- 
flujo que ejercen en America la igualdad de clases 
y el gobierno de la democracia en la sociedad civil , 
en los hàbitos , ideas y costumbres ; pero ya prin- 
cipio à conocer que tengo menos denuedo para des- 
empenar este intento , y de todos modos antes que 
yo pueda suministrar la t4rea que ténia à la mira , 
séria casi escusado mi trabajo , pues otro escritor 
debe mostrar dentro de poco a los lectores los prin- 
cipales rasgos del genio americano , y encubriendo 
con un sutil vélo la gravedad de los retablos , pres- 
tar a la verdad encantos y embelesos con que yo no 
hubiera podido engalanarla"*^. 

* £1 Sr. Gustftvo de Beaumont^ mi comptfiero de viaje en America, 
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Ignoro si he logrado dar a conocer lo que yo 
mismo he visto eu America , pero estoy en la firme 
persuasion de que lo he deseado de todas veras , y 
nunca he cedido , a no ser no sabiéndolo , à la ne- 
cesidad de adaptar los hechosa las ideas , en vez de 
coartar las ideas à los hechos.* Cuando se podia fun- 
dar un punto en documentos escritos , mehe esme- 
rado en recurrir à los testos orijinalesy à las obras 
mas auténticas y mas estimadas**^, indieàndolas con 
notas para que se puedan compulsar ; y si se ha 



tiene intencion de poblicar, i principios de i 835 , un libro intitulado : 
MarCa 6 la Esclavitud en los Estadoa Unidos. £1 objeto principal 
del autor ha sido dar â conocer la situacion de los negros en medio de 
la sociedad anglo-americana. Su obra eaparciré nuevas y vivisimas luces 
en la cnestion de la esclavitud, cuestion vital para las repûblicas nnidas. 
Me parece ( si no me engaiio ) que el libro del Sr, de Beaumont, des* 
pues de haberarrobado los énimos de los que quieran experimentar con- 
mociones y buscar en él cnadros bien bechos , debe obtener nn suceso 
aun mas solide y mas duradero entre los lectores, que ante todas cosas 
anhelan por miras verdaderas y profundas verdades. 

^ Los documentos lejislativos y administratiyos me los han snminis- 
trado con una cortesania cuyo recuerdo siempre escitarà en mi la mas 
entraSable gratitud. Entre los funcionarios americanos que me ban foci- 
litado mis indagaciones , citaré stSaladamente al Sr. Eduardo Livings- 
ton , entonces secretario de estado y ahora ministro plenipotenciario en 
Paris. Durante mi permanencia en el congreso, tuvo a bien comunicarme 
la mayor parte de los documentos que poseo relativamente al gobierno 
fédéral. £] Sr. Livingston es une de esos sujetos nada comunes âquie- 
nes con solo leer sus escritos se les cobra afecto , se les admira y honra , 
antes de conocerlos , y es una dicha tributarle reconocimiento . 
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tratodo de opinienes , de usos politicos , y observa- 
ciones de costiimbres , he consultado con los sujetos 
mas ilustrados , y ûltimameDte en sucediendo que 
la cosa fuese importante ô dudosa , no me conten- 
taba para resolveria con un testigo solamente, sino 
con la autoridad de muchos testimonios juntos , 
acerca de lo cual dèbe por précision creerme el lector 
bajo mi palabra, pues aunque hubiera podidocitar 
en apoyo de mis asertos la autoridad de nombres 
que le son conoddos , 6 por lo menos dignos de 
serlo , me he abstenido de realizarlo ^ por cuanto 
el estranjero suele aprender en el hogar de su hues- 
ped yerdades importantes que acaso este ocultaria à 
la amistad ; se esplaya y se abre su pecho con él a 
causa del silencio que debe guardar, pues siendo un 
transeunte , no se teme cometa îndiscrecion. Cada 
una de estas confidencias las iba yo apuntando al 
instante que las recibia , y nunca saldran demi car- 
iera, prefiriendo el perjudicar al buensuceso de mi 
narracion à anadir mi nombre à la lista de esos 
viajeros que envian sinsabores y zozobras* en re- 
torno de la generosa bospitalidad que han reci- 
bido. 

Bien se que à pesar de todo mi esmero nada 
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habrà mas facil que el criticar este libro , si es 
que a alguien se le oeurre alguna vez el hacerlo. 
Los que quieran contemplarle de cerca encon- 
traràn à mi entender en toda la obra un pensa- 
miento fundamental que eneadena , por deeirlo 
asi , todas sus partes. La diversidad de objetos de 
que he tratado es crecidisima , y el que emprenda 
contraponér un hecho aislado al conjunto de los 
hechos que cito , ô una idea separada al complexo 
de ideas , no tendra gran molestia en salirse con la 
suya. En este supuesto desearia recibir el favor 
de que se lea mi libro con el mismo espiritu que 
ha rejido mi trabajo , y se juzgue de él por la îm- 
presion gênerai que déjà , asi como yo mismo me 
he decidido, no por esta 6 aquella razon, sino 
por la masa de razones. 

Tampoco es de olvidar que el autor que quiere 
darse à comprender le es forzoso Uevar cada una 
de sus ideas en todas sus conseeuencias teôricas , y 
a menudo hasta los lindes de lo falso y de lo imprac- 
tieable ; porque si bien es necesario algunas veces 
apartarse de las reglas de la 16jiea en las acciones , 
no es dable hacer lo mismo en los discursos , y el 
hombre balla casi tantos ébices en ser inconse- 
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cuente en sus palabras j como de ordinario conse* 

cuente en sus obras ô actos. 

Finalizo senalando yo mismo lo que gran copia 
de lectures considerarà como defecto capital de la 
obra y y es que no se siguen en ella las opiniones 
de nadie , pues al escribirla no era mi designio ser 
servicial ni impugnar uingun partido ; he em- 
prendido ver, no de un modo diferente, y si mas 
lejos que los partidos , y mientras ellos se ocupan 
del dia inmediato j yo he querido pensar en lo ve- 
nidero. 
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DE LA DEMOCRACIA 

LA AMÉRIC4 DEL NORTE. 



GAPITULO PRIHERO. 

«onnODiiGiON imaioi di la aiAuca du. Rran. 



La Âmérica àe\ Norte dividida endos yastas rejioncf , ona hicia e^ polo y 
la otra hacia el ecuador. ^ Yalle del MifUipi. — Yettijiot que atti se 
encuMAtran de las rerehiciones del globo. — Bibera del AtUntico en 
donde estan (bnnadas la« colonias inglesai. — Aspecto diferente «pie 
presentaban la América del Sud y la América del Norte i tiempode sa 
descabrimiento. — Selyasde la América del Norte« — braderas. — 
TrUNis errantes de indijenas. — Sa sembluite , ans oostnmbres y sus 
idiomaa. — Rastros de un pueblo desconocido. 

La América dél Norte en su configuracion esterior 
présenta caractères générales que al pronto se pue- 
den divisar fàcilmente , pues alli existe un orden 
metodico / digàmoslo asi, en la separacion de las 
tierras y aguas , de los montes y valles , descubrién- 
dose hasta en la confusion de objétos y entre la suma 
variedad de coloridos de los cuadros que resaltan 
â la vista, una coordinacion sencilla y majestuosa. 
I. 3 
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Esta dividida en dos Vastas rejiones de un modo 
casi idéntico * : la primera confina par el Norte con 
el polo àrtico , y por el Este y Oeste con ambos 
Océanos ; despues se dirije hàcia «1 Mediodia for- 
mando un triangulo cuyos 4ados delineados irregu- 
larmente se juntan mas alla de los lagos grandes de 
Canada ; y la segunda principia en donde se ter- 
mina la ya descrita , y se estiende por todo lo demas 
del continente. Por manera que unadeellas esta algo 
înclinada hàcia el polo , y la otra hàcia e| ecuador. 

Las tierras comprendidas en la primera rejion 
descienden por la parte norte de un modo tan poco 
perceptible que casi se podria decir forman una pla- 
tea. En lo interior de este inmenso terraplenno se 
yen moates altos ni profundos valles. Alli serpen- 
teau las aguas à la ventura ; alli se cruzan los rios , 
se entremezclan , se juntan, se separan, sevuelven 
à ^icontrar , se piefden en mil balsas y pantanos , se 
estravian à cada instante en medio de un laberinto 
hùmedo que ellos han formado , ^ solo despues de 
innumerables circuitos van à parar à las mares po- 
lares. Los lagos grandes por donde se finaliza esta 
primera rejion no estàn encajonados como la mayor 
parte de los del antiguo mundo entre colinas 6 pe- 
iias ; sus mârjenes estàn llanas , y solo traspasan de 
unos euantos pies el nivel del agua. Por eso cada 

' Véasc el Mapa qi'iC acompaSa âla obra. 
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una de por si forma una vasta copa llena basta «1 
borde , y las mas* levés mudanzas ai la estructura 
del globo precipitarian sus •ndas del lado del polo ô 
hàcia el mar Trôpico. 

lia segunda rejion esta jdta mas ventajosamente y 
esmejoracgmodada para ser el albergue permanente 
del hombre , pues dos largas cordiUeras de montes 
la dividen en toda su lanjitud : una Uamada los 
Âleganies sigue las orillas del Âtlantico , y la otra 
cor^e paralelamente al mar Sud. El espacio com- 
prendido entre estas dos cordiUeras al»*aza 228,845 
l^[uas cuadf adas * . Su superficie es por coi^iguiente 
cerca de seis veces mayor que ta de Francis ^, Con 
todo eso este vàsto territorio no fc^rma liias que un 
solo valle , el eual bajando de la redonida cumbre 
de los Aleganies sube sin encontrar obstéculos hasta 
las cimas de los montes Rocallosos« En la hondo^ 
nada de este valle Uevà su corri^ite un rJe muy <»u- 
daloso, al queacuden de todas portes las aguas 
que se despenan- debs montanas. Enotro tiempo 
le Uamaban los Franceses el rîo San Luis en me* 
moria de la patria ausente , y los Indios en su pom- 
poso lenguaje le han apellidado el Padre deias aguas 
o el Misisipi. 

Este rio tiene m nacimiento en los lindœ de las 

• 4 ,344,649 raillas. Yé»seDarfy's PÎew ofthe United States, p. 469. 
Estân reducidas las millas à léguas de S^OÔOtoesas. 

* La Francia tiene 35,4 B4 léguas cuadradag. 

3. 
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grandes rejiones arriba meûcionadas , hâêia ia parte 
superior de ia plaiea que ias sépara , y junto a éi 
nace otro ^ que desagualBû las mares polares. Segun 
parece, el Misisipi esta vacilante sobre el eamino 
que ha de seguir, pues jespues de haber andado 
un trecho rétrocède , y solo aniansada su corriente 
en el seno de lagos y pantanos es cuando por fin 
toma su resolucion, y describe pausadamente su 
rumbo hâcia Mediodia. 

El Misisipi , tan pronto pacifico en lo hondp del 
lecho arenoso que le ha surcado nflturaleza , tan 
pronto creciente conlas tormentas y tempestades , va 
baftando mas de mil léguas en su curso *, A seiscien- 
tas ^ por cima de su embocadero tieûe una profun- 
didad média de quinee pies , y naves de ochoeientas 
tonéladas le van subiendo en un espacio de docien- 
tas léguas. 

Cincuenta y siete rios grandes y navegablës des- 
aguan en el Misisipi , entre los cuales se numera 
uno de mil trescientas léguas de corriente* , uno de 
novecientas^ , uno de seicientas<^ , uno de quinientas *' , 

' £1 rio Rojo. 

* 2,500 millas , à \ ,032 léguas. Véase Descripcion de los £$tados 
Unidos , por "Wardcn , lom. I ^ p. 1 66. 

-» \ ^64 millas , à 565 léguas. Véase id, p. i 69. 
4 El Misuri. Véase id. p. 432. (4278 léguas.) 
< £1 Arcansas. Véase id. p. \ 88. (877 léguas,) 
« El rio Rojo. Véase id. p. 1 90, (598 Léguas.) 
7 El Ohio. Véase id. p. 192. (490 léguas.) 
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y cuatro de docientas^ sin hablar de la suma mul- 
titud de arroyos que por todas partes aeuden a per- 
dei*se en su seno. 

Parece que lel valfe que riega el Misisipi se ha 
criado para él soto, pues alii reparte à beneplà- 
cito suyo el bien y el mal , y m como su Dios. 
En las cercanias del rio desenrolla la naturaleza 
una fecundidad inagotable, mas conforme se va 
uno alejando de sus ribazos , se quedan exbaustas 
las fuerzas vejetales , estan esquilmadoslos terrenos, 
y todo se marchita o perece. En parte nînguna han 
dejado rastros mas. évidentes , que^n el valle de que 
hablamos , las grandes convulsiones del globo. AUi 
todo el aspecio del pais atestigua el trabajo de las 
aguas , y asi la esterilidad y abuQdancîa de aquel 
es obra de estas. Las oleadas deL Océano primitivo 
han amontonado en lo hondo delvalle capas énor- 
mes de tierra rejetai que aquellas han tenido higar 
de nivelar alli. En el lado derecho de la ribera exis- 
ten inmensos Uanos, lisos coraoja superficie de un 
eampo que ha desterronadô el labrador y pasado por 
çima su azada. Cuanto mas se acerca uno à las mon- 
tanas , mas y mas desigual y esteril se le présenta el 
terreno , hendido y ppr decirlo asi , en mil parajes , 



' EiUinéfl , el san Pedro , el san Francisco y el Moiogona. 

En las medidas mencionadas he tomado por base la milla légal {statute 
mile) y la légua de posta de 2,000 tocsas , 6 estados , que equivjHen i 
si^e pies castellanos. 
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y percibiéndose ya acà , ya mos alla penascos prî- 
mitivos & manera de huesos de uu esqueleto à qnien 
ya el tiempo ha consumido en derredor suyo las 
fibras moseulosas. Cubren la superficie del terreno 
unarenal sembrado de piedras de figuras irregulares; 
algonas plantas «ban dificultosamente sus tallos 
por entre estos obstéeulos; y se diria que es un 
eampo feraz cubiertode los escombi-os de unvasto 
edifido. En efecto , al anâlizar esas piedras y ese 
arenisco, es facil observar una analojia cabal entre 
sus sostaneias y las àè que se componen las àridâs y 
requebradas ciœas de tes montes Rocallosos. Pre- 
eipitada la ti«rra en la hondura del valle oon motiva 
de las aguas , estas ban llevado tambten tras si una 
parte de penascos , derrumbàndolos por las mas in- 
oiediatas pendientes ; y desmenttsados que ban sido 
«nos con otros con la violcnoia de aquellas, se ban 
desparramado por la basa de las montafias esos 
restos desmoronados de sus mismas cumbres (A). 

Cmisiderado el valle de Misisipi en su generali- 
dad , es la mas magnifica mansion de todas las que 
Dios ba prepM*ado para el hombre, y por lotanto 
se puede decir que todavià no forma mas que un 
vasto desîerto. Por la parte orieq^alde los Ak^anies, 
entre el pie de estos montes y el Océano atlântico se 
estiende una larga hilera de rocasy arena que se diria 
la olvido la mar al retirarse. Este territorio no tiene 
mas que cuarenta y ocho léguas de latitud me- 
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fiia 1^ pero si cuenta trecientas novenia léguas de lon- 
jitud ^. En este parsye del continente ainericano , no 
es muy propieio ei.terreno para los trabajos de 
labranza, y asi lavejétacion es reacia y uniforme. 

En esta costa no hospitalaria se concentraron à 
los principios los eonatos de la industria bumana. 
Ea esta lengua de tierra nacieron y medraron las 
cotonias inglesas que debian ser un dia los Estados 
Unidos^de Amériea. Alli se eneuentra todavia al pré- 
sente el foco del poderio , siendo asi que en la parte 
trasera de este punto se agolpan casi en secreto los 
verdaderos alementos del grandioso pueblo à quien 
sin duda pertenece el porvçnir del continente. 

Guando arribaron los Europeos à las Antillas , 
y mas àdelante à la Âmérica del Sud , crey^on ha- 
Ifarse trasladados à las rejiones fabulosas tan de- 
cajitadas por los poetas. Relucian en el mar los- 
refuijeutes albores del tropico; la peregrina tras-' 
parencia de sus aguas descubria por primera vez 
à los ojos del navegante la profundidad de los abis- 
noos ^. Aca y alla se veian islitas rebosando fragancia 

• Unas 900 raillas. 

^ Las aguas son tan trasparentes en el mar de las Antillas , dice Halte - 
Bran> tom. 5, p. 7^6 , que se ven loa corales y los pescados i 60 brazai 
de profundidad. El barco que las surca parece mecerse en el aire ; se 
queda deslumbrado el viajante cuya vibta pénétra por entre el fluide 
cristalino en medio de los jardines submarinos en donde relumbran con- 
chas y p«scado8 dorados entre las sutiles matas de fuco y los sotilos dealgas. 
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que parecian flotar cual ramilletes de flores en ia ^pa- 
cible superficie del Océano. Cuapto se {H^esentaba à 
a vista en estos lugares encantados ténia asomos de 
estar preparado para las necesidades dél honïbre , o 
calculado para sus placeres. Casi todos los àrnoles 
estaban cargados de fruta sustanciosa , y «nti^ ellos 
ios menos utiles al hombre sorprendian sus miradas 
con el brille y variedad de sus matices. En una ar- 
boleda de limoneros deolor , dé cabrahigos , de mir- 
tos con hojas redondas, de acacias yadelfas, todos 
ellos entrelazados con ênredaderas 6 bejucos flori- 
dos , una infinidad dç aves desconoddas en Europa 
hacian resplandecer sas gurpûreasy azuladas alas , y 
mezclaban sus concertados gorjeos con laarmoniade 
una naturaleza rd)osante de movimiento y de vida (B) . 
Y como estaba embozada la muerte con esta recamada 
capa , no se la echaba de ver por entcHK^es, remando à 
mas de eso en el ambiente de aquellos climas no se 
que influjo énervante que apegaba al hombre a lo 
présente , y se le daba poco ô nada por lo venidero. 
La America del Norte sepresentô bajootroaspecto : 
todo alli era grave , serio y solemne ; se diria ha- 
berse criado para ser iraperio de la intelijencia , 
asi como la otra la mansion de los sentidos. Un 
océano proceloso y nublado circuia sus màrjenes ; 
penascos de granito 6 playas de arena le servïan 
de cintura ; las arboledas que cubrian sus ribazos 
estendian un ramaje sombrio y melancolico , y no- 
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sa veian crecer en ellas mas que el pino , el alerce , 
}a encina, d olivo silvestre y el kurel. Penetrado 
que se habia en este primer t^ecinto , se iba à parar a 
las umbrias de la selya èentral , en donde se ballabàn 
confundidos los mâyores àrboles que creeen en am- 
bos hemisferios ; el plàtano oriental , el catalpa , el 
arce de azucar y el àlamo de Virjinia entrelazaban 
soft ramas eon hs.det roble, baya y tilo silvestre. 

Sucedia aqui lo mismo que en las selvas que e$^ 
tan en poder del bombre, es dèeir que la asola- 
dora guadana de la muerte andaba cortando incesan- 
temente el bilo de la vida ; pero <^mo nadie se en- 
cargabe de Ifevarse los detrozos que babia becbo, 
se amontonaban unos encima de otros , y el tiempo 
no podia dar abasto para reducirlos eon bastante 
celeridad en cenizas y escampar los lugare^ para 
prèparar otros nuevos. Con todo en medio de es- 
tos residuos se proseguia sin césar el trabajo de la 
reproduccion : plantas de las que llaman enreda- 
deras y toda espeeie de yerbas arremetian por en- 
tre los tropkzos que les impedian el paso , tr^pando 
yenredàndose en los àrboles ecbados po}* tierra , in- 
trodûciéndose en su polvo, levantando y rompiendo 
la corteza muerta que todayia los cubria , y abrién- 
dose un camino para sus nuevos tallos ; por manera 
que la vida venia , por decirlo asi , al arrimo de la - 
muerte ; ambas à dos estaban alli encaradas , y pare 
cia habrian querido mezclar y oonfundir sus obras. 
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Ëëtos bosques encHbrian una oscuridad pro-- 
funda ; mil arroyos, de cuya corriente aun no se 
habia ensenoreado la industria humana, eonser- 
vàban en eltos una humedad sempitérna ; y apenas 
sevveian algunas flores, algunas frutas silyestresy 
algunas aves. El golpazo <)ue pegaba nn arbol al ve- 
nirse abajo à causa de su avanzada edad , la (^rta- 
rata de un rio , el niujido <le los bûfalos y el «1- 
bîdo de los yientos eran los ànicos que turbaban a 
la siempre acallada naturaleia. 

Al Este del gran rio desaparecian en parte los 
bosques, y en lu^kr suyo se estendian praderas à 
nunca aeabar. Ahora pues, ^la naturalëza en su infi- 
nita variedad habia denegado acaso la sementera de 
los àrboles à estas fertiles campinas, 6 antes bien la 
selva ^ue las cubria la habia destruido la mano del 
hombre? Ni las tradiciones , ni las inyestigacio- 
nes cientificas han podido desenmaranar semejante 
cosa. 

ror tanto estos inmcSisos desiertos no estaban en- 
teramente privados de la presencia del hombre j al- 
gunas pobl^iones andaban vagando hacia siglos en 
las sombras de la arboleda ô por los pastos de la 
pradera. Asomando por el desemboeadero del rio 
San Lorenzo hasta el Delta del Misisipi, desde el 
Océano atlantico hasta el mar Sud , estos salvajes 
tenian entre si caractères de semejanza que atesti- 
guaban su orijen oomun. En lo demas se diferencia- 
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ban de todas las casias conocidas * : ni eran blan- 
cos como tos Eopopeos, Dh amarillos como la mayor 
parte de los Abiéticos, ni negros como los Negros. 
Su pM era rojiza, sus cabellos largos y relucieùtes, 
sus lalûos ddgados y los juanetes de sus mejillas 
muy sobrentidos. Las lenguas que baHabau los 
pueblos salyajes de Amértca se diferenciaban por 
los nombres; mas todas ellas estabao sujetas a las 
mismas réglas gramaticalës, las coales se apartaban 
en muchos puntos de las que hasta entonce^ habian 
rejido lal pàrecer la formacion del lenguaje entre 
los hombres. El îdioma de los Americanos pareda 
émio de nuevas combinaciones, y anuneiaba por 
parte de sus inventores un arranque de intdijencia 
de que son poco capaees los Indios de boy dia (C). 
El estado social de estos pueblos se diferenciaba 
tambien bajo de varios aspectos de lo que se veia en 
el antîguo mundo , y se diria baberse multiplicado 
libremente en el seno de sus desiertos sin contacto 
eon estirpes mas dvilizadas que la suya, y asi no 

' Desde entonces acâ se ban desentrafiado algunaa semblanzas entre la 
conformacion fisica , la lengua y los hàbitos de los Indios de la America 
del Norfe y las de Ids Tonguses , Mantcbui , Moogolos , Tataros y otras- 
tribus nomades 4el Asi«.£stc»s lilUmos ociq[»an una posicion apro imada ai 
estrecho de Bering , lo que da marjen k suponer que en una época re- 
mota ban podido venir a poblar el continente desierto de America ; pera 
k ciencia no ha logrado todavia aelarar este punto. Yëase sobre esta cd^- 
lion a Malte-Brun, tom. 5 j las obras del Sr. de Humboldl^ Fischer» 
Conjecture sur V origine des Américains ^ Adair, History ofthe Ame- 
rica Indians. 
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se encoûtraba entre ellôs esas nociones dudôsas é 
incohérentes del bien y del mal, esa^rru'pcion pro- 
funda que de ordinario se inezcla ceil la ignorancia 
y la rusticidad de costumbres en las naciones^ulta& 
que ban yuelto a ser bârbaras. El Indiô todo se lo 
debia a s^mismo : sus virtudes, sus lîcios, y sus 
preocupaciones eran su propia obra; y habia cre- 
cido en la independencia bozal de su naturaleza. 

La tosquedad del populacho en los pahes cultos 
no consiste solamente en que son ignorantes y po- 
bres , sino en que siendo taies , se rozan diariamente 
con hombres ilustrados y ricos. La vista de su infor- 
tunio y debilidad, que cada dia forma contraste con 
la fortuna y poderio de alguno de sus semejantes, 
mueve al mismo tiempo en su corazon rencor y tè- 
mor y y la aprension que tienen de su inferioridad 
y dependencia los irrita y humilia, cuyo estado in- 
terior del aima se reproduce asi en sus costumbres 
como en su lenguaje, siendo insolentes al par que 
bajos. La yerdad de este aserto se prueba fàcilmente 
pormediode la observacion : lagente del puebloes 
mas tosca en los paises aristocràticos que en otra 
cualquier parte ; en las ciudades opuïentas mas que 
en los campps. En esos lugaresen que seencuentran 
sujetos tan poderosos y ricos , los débiles y pobres se 
mJVan como agobiados con su inferioridad, y no 
descubriendo ningun punto por donde puedan lle- 
gar à la igualdad, descoufian enteramente de ellos 
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mismos y se dejan oaer en un grade infimo à la dig- 
nidad humana. 

Este terrible efecto del contraste de clases no se 
halla en la vida sal^je : los Indios, al mismo tiempo 
qtie son todos ignorantes y pobres, todos tambien 
son iguales y Hbres. A h llegada de los Europeos, el 
indijena de le America del Norte ignoraba todavia el 
precio de las riquezas*) y se mostraba indiferente al 
bienestar que con ellas adquiere el hombre civili* 
zado, y con todo eso nada se veia en él de grosero; 
por la contraria reinaba en el modo de portarse nna 
réserva habituai y una especie* de politica aristocrà- 
tica. El Indio, dulce y hospitalarîo en la paz, im- 
placable en la guerra, aun mas alla de los limites 
conocidos de la ferocidad humana, se esponia à mo- 
rir de hambre por socorrer al estranjero que Ua- 
maba por la noche a la puerta de su cabana , y des- 
pedazaba con sus propias manbs los jniembros de su 
prisionero que todavia estaban palpitando. Las mas 
famosasrepùblicas antiguas nunca habian admirado 
ànimo mas varonil y arrojado , aimas mas orguUo- 
sas, y mas intratable amor de independencia que 
los que entonces ocultaban los bosques salvajes del 
Nuevo Mundo *. Los Europeos causaron poca im- 

' <c Ed Ibs Iroqaeses atacados por fae rzas superiores, dice el présidente 
JeffersoQ (Nous sobre Viijinia, p. 448) , se viô à los TÎejos el no querer 
recurrir i la fuga ô 8obre?ivir a la defftruccion de sn pais, y arrostrar la 
muerte^como los antiguos Romanos en el saqueo de Roma por los Gah>s.» 
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presicm al arribar en la Amériea del Norte, y su pre- 
sencia no orijinô envidia ni espanto, pues^qué as-- 
cendiente .podian tener en sémèjantes bombres? El 
Indio sabia vivir sin necésidades* sufrir sin quejarse 
y morir cantando*. Por lo <lemas, estos salvajes 
creian, como todo§ los otros miem^^ de la &nai* 
lia bumana, en la existencia de un mundo naejor, y 
adoraban con» diférentes nombres al Dios mador 
del universo. Sus nociones acerca de las grandes 
verdades intelectuales eran por lo gAieral sencillas 
y filosôfîcas (D), 

Por mas primitivo que parezca el pueblo euyo 
caracter trazamos aqui , no se podrà dudar no obs* 
tante que le baya precedido en las mismas rejio- 
nes otro mas civilizado y mas adelantado que él en 
todas cosas. Una tradicion oscura, pero esparcida 

Un poquito mas alla «n la p. i 50 se lee tambien : «No hay ejemphr de 
un Indio caido en poUler de sus enemigos que haya demandado la vida« 
Se ve por el contrario al prisionero andar inquiriendo , digâmoslo siai , 
la muerCe de mano de sua vcncedores , insnltinâolos y provocéndolos de 
to4os modos.» 

Lo que refîere Jefferson de los In dios es de gran peso a causa del mé- 
rito Personal del escritor , de su posicion particular y del siglo positivo 
y exacto en que ?ivia. 

• Véase Gharlevoix , Historia de Nueva Francia ,• los F'iajes del 
baron de La Hontan ; la Historia de la Luisiana , por Lepage-Du- 
pratz ; la Historia gênerai de Virjinia , por el capitan John Smith ^ 
id» , por Bererley ; la Historia de la Carolina, por John Lainon'; la 
Historia de Nueva York, por William Snûth^ las Cartas dd IL 
Hecwelder; Transactions ofthe american philosophical sodetjr '^ y 
en fij) las notas sobre Yirjinia arriba roenoionadas. 
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en las mas de las tribus indianas de las orillas del 
Atlântico y nos ensena que en tiempos pasadbs estas 
mismas poblaeioDi^ babiaa existido en el Oeste del 
Misisipi. À lo largo de las marjenes del Obio y en 
todo el valle ^ntral se encuentran aun boy en dia 
monteeillos q«^an becbo las manos del bombre. 
Cuando se eavaJbasta el centro de estos monunientos, 
no se dejan de ballar, segun dicen, buesos buma- 
nos , instrumentos raros , armas , utensilios de toda 
espeeie becbos de métal , ô que recjaerdan usos igno- 
rados de las razas actuales. 

Los Indios de njiestros tiempos no pueden dar 
ninguna infbrmacion acerca de la bistoria de ese 
pneblo desconoeido; los que vivian bace trecientos 
anos, a tiempo del descubrimiento de America, 
tampoco ban dicbo nada de que se pueda siquiera 
inferir una bipotesi ; las tradiciones , que son mo- 
numentos p^ecederos y sin oesar renacientes del 
mqndo primitivo , no dan luz ninguna ; y sin em- 
bargo no se puede poner en duda que alli viviercHi 
miles y miles de nuestros semejantes. i Cuando Ife- 
garon pues ? cuàl fué su orijen y su destino y su bis- 
toria? i cuando y cômo perecieron ? Nadie lo podrà 
decir. ] Cosa estraordiuaria ! bay pueblos que ban 
desaparecido tan completamente de la tierra , que 
basta se baborrado la memoriade su nombre; se 
ban perdido sus lenguas; su gloria s^ ba desvane- 
cido como un sonido sin eco ; pero i^^ro si existe 
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uno solo que baya dejado por lo menos un &^ulcro 
^n recuerdo de su paso por este mundo ] Ây ! ] y 
que de todas las obras <lel hofqbre la mas durable 
sea la que piûta mejor su existencia perecedera y su 
desamparo I ^ 

Aunque el vasto pais que se ac^ de describir 
le hayan habitado numerosas tribus de indijenas, 
se puede decir con justicia que en la época del des- 
cubrimiento no formaba todavia mas que un de- 
sierto. Los Indios le ocupaban, perô no le poseian, 
supuesto queel hombre seapropia el terreno por me- 
dio de la agricultura, y los pringeros babitadores de 
la America del Norte yivian del produeto de la caza.^ 
Sus implacables preocupaciones, sus pasiones i]Q- 
domitas , sus vicios , y lo que tal yez es mas, sus 
yirtudes agrestes, los entregabanà una destruccion 
inévitable. La ruina de esos pueblos se ba entablado 
desde el dia en que arribaron alli los Europeos ; 
desde entonces siempre ha ido continuando ; y acaba 
de yerificarseen nuestros tiempos. Laproyidencia, 
côlocàndolos en medio de las riquezas del Nueyo 
Mundo , no les babia dado al parecer éino un corto 
usufructo ; y como que solo estaban alli interinor 
mente. Esas costas , tan bien preparadas para el co- 
mercio y la industria, esos rios tan bondos, ese 
inagotable valle del Misisipi , ese continente todo 
entero , aparecian entonces como la cuna aun vacia 
de una nacion grandiosa. 
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En este punto era donde los bombres civilizados 
debian ensayar el construir la sociedad sobre ci- 
mientosûuevos , y donde aplicando por primera vez 
teoricas hasta . entonces desconocidas 6 reputadas 
înaplicables, iban à dar al mundo un espectâculo 
a que no le l)Àbia aparejado la bistoria de lo pa- 
sado. 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



CAPITULO II. 



DEL rairrO de PABTIDA T DB SL IHrOBTANClA PABA BL POBTBBIB DB LOB 
ANGLO AVBBICàBOB* 



Utilidad de conocer el punto de partida de los pueblos ptra compreoder 
su eatado social y sus leyes.— La America es el nnico pais en que se ha 
podido Ter daramente el punto de partida de un gran pueblo. — - En 
que se parecian todos los hombres que fueron à poblar la Amérlca in- 
glesa. — En que diferian. — Obserracion aplicable a todos los En. 
ropeos que se establecieron en la ribera del NnefoMundo. ^-^ Goloni- 
zadon de yirjiDia. — * Jd, deNueya Inglaterra. ^— Garacter orijlnario 
de los primeros habitadores de Nueva Inglaterra. — Su llegada. •— 
Sus primeras leyes. •— Gontrato social. — Côdigo pénal tomado en la 
lejislacion de Moisés. — Ferror relijioso. -— Espiritu republicano. — 
Union intima del espiritu dereUjjion y ei de libertad. 



Nace el hombre : sus primeros anos se pasan 
oscuramente entre los placeres 6 las ocupaciones 
de la infancia. Crece: empieza la virilidad; las puer- 
tas del mundo se abren por fin para recibirle ; entra 
enroceconsus seo^ejantes. Entonces se leestudia por 
primera vez, y se cr^e ver formarse en él el germen 
de los vicios y yiiptudes de su edad madura. 

Esto , si pp.ni|3 eîugaôo^ es un solemneyerro, 

4. 
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Vayase â parar à los tiempos de atras; examinese 
la criatura hastar en los brazos de su madré ; véase 
el mundo esterior reflejar por primera vez en el es- 
pejo aun oscuro de su intelijencia ; contémplense 
los primeros ejemplos que Uaman sus miradas ; es- 
<;ûchense las primeras palabras que despiertan en 
él las potencias adormecidas del aima ; asistase en 
fin a las primeras luchas que ha de sostener, y en- 
tonces solamentese comprenderâ de donde vienen 
las j)reocupaciones , los hàbitos y las pasiones que 
van Â predominar en su vida. El hombre esta, por 
decirlo asi , todo él en los panalesde su cuna. 

Âlguna cosa semejante à esto' se pasa en las na- 
ciones : los pueblos siempre dejan traslucir su ori- 
jen; las circunstancias que ban acompanado su na- 
cimiento y servîdo â su desarrollo influyen en todo 
lo demas de su carrera. 

Si nos fuese posibie trasladarnos hasta â los ele- 
mentos de las sociedades , y examinar los primeros 
monumentos de su historia, no dudo que pudié- 
ramos descubrir alli la causa primera de las 
preocupaciones , hàbitos, pasiones prédominantes, 
y en fin de cuanto compone lo que se llama carac- 
téruacional; nos sucederiaque encontrariamos alli 
la esplicacion de usos que en el dia parecen con- 
trarios à las costumbres Tijentes ; de leyes que se 
eoûceptûan en contraposicion con los principios ad* 
œifidos ; de opiniones incohérentes que se encoen- 
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tran aqui y alli en la sociedad, como esos fragman- 
tos de cadenas rotas que aun se ven colgar algunas 
veces en las bovedas de un edifieio viejo , y ya nada 
sostienen. Asi se esplicaria el paradero de ciertos 
pueblosà quienes una fuerza desconocidaarrastra ha- 
cia un objeto que ellôs mismos ignoran. Hasta abora 
semejante estudio ha carecido de datos; d espiritu 
analitico solo ha llegado à las naciones a proporcion 
que se iban envejeciendo , y cuando se les ha ocur- 
rido al cabo el contemplar su cuna , ya el tiempo 
la habia eircundado de una nube ; la ignorandia f 
el orguUo la habian rodeado de fabulas , lra$- la9 
cuales se ocultaba la verdad. 

La America es el ûnico pais en que se ha po* 
dido asistir al desenTolyimiento naturaLy tranqqilo 
de una sociedad , y en que ha sido posible deter- 
minar el influjo que ejerce el punto.de partida en e). 
porvenir de los Estados. 

Cuando los pueblos europeos dèsembarcaron en 
las riberas del Nuevo Mundœ, ya estaban bien desr 
lindados los rasgos del caracter nacional ; cada uno 
de ellos ténia una fisonomia conocida ; y como yA ha- 
bian llegado à aquel grado de civilizacion que incita 
à los hombres al estudio de ellos mismos , nos han 
trasmitido la pintura fiel de sus opiniones , cos- 
tumbres y leyes. Los hombres del siglo XV nos son 
casi tan conocidos como los del nuestro. La Amer 
rica , pues , nos pone à las claras lo que la ignoran- 
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eia 6 la barbarie de las primeras edades han stis-" 
traido à nuestras miradas. 

Bastante cerca de la época en que foeron fun- 
dadas las sociedades americanas para cerciorarse 
por menudôdesuselementos, bastante.lejos de este 
tiempo para poder ya |uzgar de lo que han produ- 
cido estos gérmenes , parece que les hombres ac- 
tuales estan destinados a ver mas qoe sus predece^ 
sores en los sucesos humanos. La Providencia ha 
puesto à nuestro alcance una antorcha de que care- 
cian nuestras padres , y nos ha permîtido discernir 
en el destino de las naeiones causas primeras que 
les ocultaba la oscuridad de lo pasado. 

Cuando eçtudiadaatentamente la historîa de Âmé- 
riùa se examina eon cuidddo su estado politico y 
sodal, se tiene una profunda conviccion de esta 
verdad , à saber, que no hay una opinion , un hé- 
bito , una ley, y podria decir un aconteeimiënto que 
no esplique fàcilmente el punto de partida. Los 
que lean este libro hallaràn pues en el présente 
capitulo el germen de lo que debe seguir y la clave 
de casi toda la obra* 

Loâ emigrados que fueron en diferentes periodo& 
à ocupar el territorio quecubre hoy la Union ame- 
ricana , diiferian. unos de otros en muchos puntos ; 
su objeto no era el mismo y se gobernaban con ar- 
reglo a principios diversos/ 

Estos hombres tmiian no obstante entre si carac- 
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tetts eoiniines , y se eucontraban todos en una si- 
toacion anélog^. El vincula del lengnaje escpiisi el 
inas reeio y darablequeunirpuedaàloshoinbres. 
Todos los emigrad^s bablaban la misma lengua ; 
eran todos hijos de un mismo pueblo. Naturales de 
an pais en donde prodncia repetidos yaiyenes hacia 
siglos la lucha de los partidos^ y en donde se habian 
yîsto precisadas las facciones sucesi?amente à poner- 
se bajo la proteccion de las leyes , se habia hecbo su 
educacion politica en esta rijida escuela y y se veian 
esparcidas entre ellos mas nociones de derechos, mas 
principios de yerdadera libertad que entre el mayor 
numéro de los pueblos de Europa, En tiempo de- 
las {H*imeras emigraciones y el gobierno concejil , 
ese g^men fecundo de las instituciones libres , se 
habia ya internado profundamente en los hàbitos 
ingleses , y eon él el dogma de la soberania del 
pueblo se habia introducido hasta en medio de la. 
monarquia de los Tudores. 

Reinaban à la sazon las rencillas relijiosas que 
ponian en desaven^ncia al mundo cristiano. La In- 
glaterra se habia precipitado con una especie de 
furor en esta nueva carrera. El caracter de sus habi- 
tantes , de graye y reflexiyo que siempre habia sido, 
se yolyiô austero y argumentador. En estas luchas 
intelectuales se habia aumentado mucho la instruc- 
eion, y la mente habia recibido un cultîyo mas 
profundo. Mientras se habian ocupado en bablar 
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de relijion , se habian heebo Hias puras las eostam^ 
bres. Todos estos caracto*^ générales de la naciim 
se Tolrian àencontrar mas ô menos en la fisonomia 
de aquellos Mjos suyos que habian ido à buscarim 
porvenir nueya en las màrjenes opuestas del Océaho. 
Ademas una obseryôcion y de* que tendremos 
oportunidad de volver à hablar Eûasr addante, es 
apUcable no solo à los Ingleses , sino tambien a I6s 
Franceses , Espanoles y a todos los Europeos que 
fueron sucesivamente a establecerse en el Nuevo 
Mundo. Todas las nuevas colonias europeas conte* 
nian , ya que no el desenvohimiento , à lo menos 
el germen de una compléta democracia. Dos causas 
contribuian à este'resultado : se puede decir que por 
k> gênerai , al partir los emigrados de la madré 
patria, no tenian idea ninguna de superiorîdad 
unos en otros en cualquier cosa que fuese y. pues no 
son los afortunadbs ni los poderosos quienes se des- 
tierran , y la pobreza y la desgracia son los mejores 
garantes de igualdad que se conocen entre los hom- 
bres. Sucedio no obstante que rèpetidas veces pa- 
saron à America magnâtes a consecuencia de dis- 
putas politicas 6 relijiosas. AlH se hicieron leyes 
para fundar la gerarquia de clases ; pero no se tardo 
mucho en echar de ver que el suelo americano re- 
pelia absolutamente la aristocracia territorial. Viose 
que para descuajar aquella tierra rebelde, ne sene- 
cesitaba nada menos que los anhelos constantes é . 
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iflteresados del mismo propietario. Preparada la 
fiuca , se hallo que sus productos no eran bastante 
crecidos para enriquecer à la par à un amo y à un 
arrendatario. El terreno se dividio pues natural- 
mente por pedazos en pequenas fincas que solo cul- 
tiyaba el propietario. Y se sabe que es la tierra el 
arraigo de la aristooracia y el sudo su apego y su 
qrrimo ; no son los privilejios solos los que la esta- 
blecen ; no el nacimiento quien la constituye ; si los 
bienes raices trasmitidos hereditariamente. Una 
nacion puede presentar inmensos caudales y gran 
desainparo ; mas si estos caudales no son territo- 
riales y se ven en ella pobres y ricos , y no hay a la 
verdad aristocracia. 

Por tanto todas las colonias inglesas tenian entre 
si a tiempo de su nacimiento mucho aire de fami- 
lia. Todas éllas desde el principio parecian desti- 
nadas à presentar el desarroUo de la libertad , no la 
libertad aristocràtica de su madré patria , sino la 
libertad llana y democràtica cuyo modelo completo 
no presentaba todavia la historia del mundo. 

Sin embargo en medio de este tinte gênerai se 
veian muy senaladas matices que es necesario in- 
dicar. Pueden distinguirse en la grande familia 
anglo-americana dos véstagos principales que hasta 
ahora han crecido sin enmaranarse enteramente : 
^uno al Sud , y otro al Norte. 
• Virjinia recibio la primera colonia inglesa. Los 
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emigrados llegaron alli en >I607. La Europe en 
aquella época estaba todavia sumamente preocupada 
de la idea de que las minas de oro y plata hacen la 
riqueza de los pueblos : idea funesta que mas ha 
empobrecido las nacione» europeas en queha pre- 
dominado , y destruido mas hombres en Amériea 
que la guerra y todas las maléts leyes juntas. Segun 
esto enviaron a Virjinia aventureros para(^ buscar 
oro* , gentes sin recursos y sin conducta , cuyo âni- 
mo desasosegado y turbulent© perturbé la infancia 
de la colonia^ , é hizo inciertos sus progresos. Lle- 
garon luego los industf iosos y los labradores , li- 
naje mas moral y mas tranquilo, pero que no 
aventajaban en casi ningun punto â las clases înfe* 



' «La Carta dada por la corona de Inglaterra en \ 609 decîa entre otras 
claûsulas que pagarian los colonos & la corona el quinto del prodacto de 
las minas de oro y plata. Véase la f^ida de Washington , por Marshall, 
tora. I,p. 48-66. 

* Gran parte de los nuevos colonos, dice Stith (History of Virginia)^ 
eran jôvenes desarreglados , k quienes sus familias habian embarcado para 
ahorrarles una suerte ignominiosa ; antiguos sirrientes, quebrados 
fraudulentos , hombres disolutos y otras gentes de îgual calaSa , mas pro- 
pios para robar y destruir que para consolidar establecimîentos, for- 
maban lo restante. Gapataces sediciosos arrastraron fôcilmente i esta 
mala ralea en toda clase de estravagancias y escesos. uYéanse relativamente 
â la historia de Yirjinia las obras siguientes : 

History of Virginia ftom theficst StttUmtnU in the year K 624 ^ 
by Stith, 

History of Virginia by William ^tith. 

Histotyof Virginia from the earliestperiod by Bet^erley, tnàn-^ 
cida en francet en 1807. * 
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riores de Illglaterra^ Ningun noble pensamiento ^ 
ninguna combinacîon inmaterial rijiô la fundacion 
de los nnevos establecimientos , pues apenas estaba 
creada la eolonia , cuando se introdujo alli la escla- 
vitud^^ siendo este ël punto capital que debia ejer- 
cer un inmenso influjo en el caracter, leyes y todo 
el porvenîr. del Sud. La esclavitud , como lo espli- 
careoQos despues , desbonra el trabajo ; introduce la 
holgazaneria en la sociedad, y juntamente conella 
la ignorancia y el orguUo y la pobreza y el lujo ; 
énerva las fuerzas de la intelijencia y adornoece la 
actividad bumana* La influeneia de là esclavitud , 
combinada con el caracter ingles , esplica las cos» 
tumbres y el estado social del Sud. 

En este mismo fondo ingles se pintaban por el 
lado norte variedades décolores del todo opuestas. 
Permitanseme aqui algunos pormenores circuns- 
tanciados. 

En las colonias inglesas del Norte , mas conoci- 
das con el nombre de Estados de Nueva Inglaierra *, 
se combinaron las dos 6 très principales ideas que 
actualmente forman las bases de la teoria social de 

' Solo fuë mas adelante cuando cierto numéro de ricos propietarios 
ingleses fijaron su residencia en la eolonia. 

* Introdujo la esclavitud por los aîios de 4620 un navio holandes que 
desembarco veinte negros en las orillas del rio James. Véase Chalmer. 

' Los Estados de Nueva Inglaterra son los situados al Este del Hu(I> 
ton; se numeran en el diaseis : 1° Conneticut, S** Rodalslandia , 3** Ma- 
tachuset., 4' Vcrmonte , S*' Nueva Haropsira , y 6** Mena. 
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los Estados Unidos. Los principios de Nueva lagla- 
terra se esparcieron al pronto en los Estados veci- 
nos ; despues se f ueron estendiendo sin interrupcion 
hasta à los mas remotos , y al cabo ban penetrado, 
si puedo esplicàrme asi, en toda la confederacion. 
Âhora ejercen su influjo mas alla de sus limites en 
todo elmundo americano. La civilizacion de Nueva 
Inglaterra ha sido como esas bogueras encendidas 
en los oteros, que esparcido que ban el calor en 
torno suyo , alborean ademas con su resplandor los 
àltimos confines del borizonte. 

La fundacion de Nueva Inglaterra ha presentado 
un espectaculo nueyo ; todo alli ha sido singular y 
peregrino. Casi todas las colonias ban tenido por 
primeros habitadores a bombres sin educacion y sin 
recurso , à quienes el desamparo y la mala conducta 
retraian fuera del pais natal , 6 a especuladores am- 
biciosos y à empresarios de industria. Y hasta hay 
colonias que no pueden reclamar semejante orijen, 
como es Santo Domingo que le fundaron unos pi- 
ratas; y en nuestros dias los tribunales de Inglaterra 
se encargan de poblar la Australia*. Los emigra- 



* Es la quinta parte del nmndo que numeran los geôgrafos mcdemos. 
Gonocida comunmente con el nombre de Nueva Holanda , algunos de es- 
tos la han apellidado tambien Austraîasia y el Sr. Balbi Continente 
austral, Gorao quiera que sea , su mayor lonjttud esti comprendida entre 
el cabo Cuvier en la tierra de Ëndract , en la costa occidental , y el cabo 
Byron en Nueva Gales del Sud, en la oriental^ abraza un espacio de 
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ilosque fueron a establecerse en 1«6 ribazos de Nueva 
Inglaterra pertenecian todos à las clases acomoda- 
das de la metropoli. Su reunion en el sutio ameri- 
cano présenta ^esde su orijen el singular fenômeno 
de una sociedad en que no se Uamaban ni magnâ- 
tes, ni gente del pueblo , ypor decirlo asi , ni pobres 
ni ricos. En proporcion guardada , habia esparcidas 
mayor cantidad de luces entre aquellos bombres que 
en medio de ninguna naeion europea moderna , 
pues todos , sin esceptuar quizà uno solo y habian 
recibido una educacion bastante adelantada , y va- 
rios de ellos se habian dado à conocer en Europa 
por su talento y su saber. Las demas coloiûas las 
habian fundado aventureros sin familia; los emi- 
grados de Nueva Inglaterra llevaban consigo admi- 
rables elementos de orden y moralidad ; iban al de- 
sierto acompanados de sus mujeres é hijos.Mas lo que 
principalmente los diferenciaba de todos los demas, 
era el objeto de su empresa , pues no les forzaba la 
necesidad a abandonar su pais , dejando en él una 
sensible posicion social y medios seguros de exis- 
tenda , y tampoco pasaban al Nuevo Mundo por me- 
jorarsu situacion 6 aumentarsus riquezas; aban- 
donaban, si, las dulzuras de la patria por obedecer 



dos mil ciento y cincaentt millas. Sa nuyor latitnd absolata es de mil 
ochocientas y sesenta entre el cabo York en el estrecho deTorres, en la 
Mtieva Gales del Sud, y el cabo "Wilson en el ettredio de Dass. 

El Tkaoucfor. 
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à una urjencia* puramente intelectual , pues espo- 
niéndose à lascuitas inévitables del desti^rro querian 
hacer trinnfar una idea. 

Los emigrados, ô como sellamabêntanbien ellos 
msmos, los peregrinos, pertenecian à aquella secta 
de Inglaterra àla que pusieron el nombre de puritana 
la austeridad de sus principios. El puritanismo no 
era solamente una doctrina relijiosa , sino se con- 
fundia'tambien en yarios puntos con las masabso- 
lutas teorias democràticas y republicanas , provi- 
niéndole de ahi sus mas terribles antagonistas. 
Perseguidos los puritanos por el gobierno de la ma- 
dré piitria, y mal parados en el rigor de sus 
principios por el curso diario de la sociedad en que 
vivian , buscaron una tierra tan bàrbara y tan aban- 
donada del mundo que les daba cabida para vivir 
en ella como querian , y rogar à Dios à todas sus 
anchas. Âlgunas citaciones daràn mejor à conocer 
el espiritu de estos relijiosos aventureros que cuanto 
pttdiérajpQos anadir nosotros mismos. 

£1 historiador de los prinieros afios en que se 
fundô Nueva Inglaterra , Nataniel Morton, princi- 
pia su narracion del ténor siguiente * : « Siempre 
» he estado persuadido, dice, de que era un deber 
» sagrado para nosotros , cuyos padres ban reci- 

' New England's mémorial^ p. i3 , Boston 1826. Vëase timbicn la 
Historia de fffiudUnson , tom. S, p. 440. 



Digitized by 



Google 



EN LA AMERICA DEL NORTE. C3 

» bidp prendas tan numerosas y mémorables de la 
» bondad divina en el establecimiento de esta co- 
))lonia^, el perpetuar por escrito su recuerdo. Lo 
)) que nosotros mismos hemos visto y lo que nos 
» han contado nuestros padres , debemos darlo à 
» eonocer à nuestros hijos , para que las gênera- 
» ciones venideras aprendan à alabar al Senor , y 
»para que la proKe de Âbrahan, su servidor, y los 
» hijps de Jacob, electo suyo, guarden siempre la 
»-nieinoria de las milagrosas obras de Dios (Salm. 
» CV, 5, 6.). Preciso es que sepan como el Senor 
» Uevo la vina en el desierto , como la planté y se- 
» paro de ella à los paganos; como le dispusoun 
» puesto , inirodujo profundamente sus raices , y la 
y> dejo despues estenderse y cubrir à lo lejos la 
» tierra (S. LXXX , ^ 5, 45); y no solo esto, sino 
» tambien como guiô su pueblo hâcia su santo ta- 
» bernaculo, y le fundo^en el monte de su heren- 
»cia (Exod. XV, 43). Deben conocerse estos he- 
)> cbos con el fin de que de ellos saque Dios la 
» honra que le es debida , y algunos rayos de su 
» gloria puedan reflejar en los nombres vénérables 
» de los santos que le han servido de instrumen- 
»tos. » 

Es imposibie leer este trozo de introduceion sin 
esperimbentar , aunque no se quiera , una impre- 
sion relijiosa y solemne, pareciendo que se res- 
pira en él un ambiente de antigiiedad y una es- 
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pecie de fragancia biblica. El convencimiento que 
anima al escritor realza su lenguaje, y ya no es 
en el entender de uno, como en el suyo, ùna turba 
de aventureros que iban à l])uscar fortune mas alla 
de las mares, sino la semilla de un gran pueblo 
que Dios planta con su propia mano en una tierra 
predestinada. Continua el autor y pinta la partida 
de los primeros emigrados de este modo * : « Asi 
» dejaron esa ciudad (Delft - Haleft) que babia sido 
)> para ellos un lugar de descanso , con serenidad 
» porque sabian que eran peregrinos y estranjeros 
» en este mundo. No se aficibnaban à las cosas ter- 
» rénales , y si alzaban \os ojos al cielo , su amada 
» patria , en donde Dios habia aparejado para ellos 
» su eiudad santa. Llegaron por fin al puerto en 
» que los estaba aguardando el barco , acompana- 
» dos de crecido numéro de amigos que no pu- 
» diendo partir con ellos querian tener a lo me* 
» nos el consuelo de ir hasta alli. Pasaron la noche 
» en yela , ensanchando sus ànimos unos con otros, 
» profiriendo discursos relijiosos y espresiones que 
» rebosaban yerdadero afecto cristiano. Al dia si- 
» guiente fueron a bordo : sus amigos quisieron 
» tambien seguirlos ; y entonces fùé cuando la 
» tristeza Uegô à su eolmo , se oyeron entranables 
» ayes y soUozos , se vieron correr làgrimas de 

* JVexv En§land*s mémorial, p. 22, 
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» todos les ojos , echarse los brazos unos à otros y 
» decirse fervorosos ruegos con que no quedaron 
» empedernidos los corazones de los mismos es- 
» traûos. Dada la senal de partida , se arrodilla- 
»ron, y alzando su pastot* al cielo los ojos arra- 
» sados en lagrimas , los recomendô à la miseri- 
» eordia del Senor. Se dieron la despedida recipro- 
^> camente , y pronunciaron aquel à dios que para 
» muchos de ellos debia ser el postrero. » 

Los emigrados eran unos dento y cincuenta, 
contando hombres, mujeres y ninos. Su objeto era 
fundar una colonia en las marjenes del Hudson; 
pero tras haber yagado por mucho tiempo en el 
Océano, se vieron al cabo precisados a arribar a 
las costas àridas de Nueva Inglaterra , en el lugar 
donde boy existe la ciudad de Plimuth. Todavia 
ensenan la pena en que desembarcaron los pere- 
grinos*. 

Antes de pasar à otra eosa , dice el ya citado 
historiador, eontemplemos por un rato el estado 

' Esta peîla se ha hecho un objeto de veneracion en los Estados Uni- 
dos. Yo he visto pedazos de ella conservados primorosamente «n varias 
ciudades de la Union. ^Por yentnra no hace ver esto muy claramente 
que el poderioy la £^andeza del hoDibre resideii «nteram^nte en su aima? 
Ved abi una piedra que tocan un instante los pies de algunos desvalidos, 
y esta piedra se hace famosa ^ llama la atencion de un gran pueblo ; ^e ve- 
neran sus restos , y se reparte i gran distaneia su polvo. ^£n que ha 
venido pues a parar el umbral de tantos palacios ? ^ Quién se desasosiega 
por ello ? 
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présente de este cuitado pùeblo y y admiremos ar 
robados la boodad de Dios que le ha colocado en 
puerto de sahamento ^ 

« Ya habian atravesado el vasto Océano , y es- 
)> taban prôximos à cumplir el objeto de su viaje; 
»>pero no veian amîgos para recibirlos, ni nin- 
» guna habitacion en que resguardarse; eraen me- 
» dio del invierno , y los' que conocen nuestro eli- 
» ma saben cuan rigorosos son aqui , y que furio- 
» sos uracanes asolan entonces nuestras costas. Si 
» en esta estacion es difieil caminar por lugares 
» conocidos , con mucha mas razon establecerse 
» en ribazos nuevos. En derredor suyo no se veia 
» mas que un desierto horroroso y asolado, lleno 
» de fieras y de salvajes cuyo numéro y grado de fe- 
» rocidad ignoraban. La tierra estaba helada, y el 
» suelo bubierto de selvas y malezas ; todo ténia un 
» aspecto bârbaro. Detras de ellos no divisaban mas 
» que el inmenso Océano que los separaba del mundo 
» civilizado. Para ballar alguna esperanza y con- 
y> suelo , no podian echar sus miradas sino hàcia 
» arriba. » 

No ha de creerse que la devocion de los puritanos 
fuese solamente especulatiya ni se mostrase ajena 
del rumbo de las cosas humanas. El puritanismo, 
jegùn queda dicho , era casi tanto una teoria poli- 

"• Ifeiv En^land's Mémorial, p. 35. 
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fica como unà doctrina rélijiosa , y asi apenas desem- 
barcados en esta tierra inhospedable que acaba de 
deseribirNatanieloMorton, el primer cuidado de 
los emigrados es orgamzarse en sociedad. Eslien- 
den inmediatamente el acta que dke * : 

« Nos los infrascritos , que por la gloria de Dios , 
» la estension de la fe çristiana y honra de nuestra 
» patria y hemos 'empr^idido establecer la primera 
» colonia eu estas riberas remotas , conveuimos en 
» )a présente acta , con oonsentimienlo mutuo y so- 
» lemne y delante de Dios , formarnos en cuerpo de 
» sociedad politica , con el fin de gobemarnos y tra- 
^) bajar.por el desempeno de nuestros designios ; y 
^> en virtud de este contrato estamos acordes en pro- 
« mulgar leyes, autos ù ordenanzas, é instituir, 
» segun lo requieran las necesidades , majistra- 
» dos à quienes prometemos sumision y obédien- 



ce cia ^ 



Esto se pasaba en 4620 , desde cuya época ya no 
se detuvo la emigradon. Las pasiones relijiosas y 
politicas que destrozaron «1 imperio britanico du* 
rante todo el reinado de Carlos I , llevaron cada ano 



' Los emigrados que crearon el Estado de Roda Islandia en 4638; loi 
qae se establecieron en Naeva HaTen , en i 637 ; los primeros habitantes 
de Gonneticat, en 1639^ y los fundadores de Providencia, en 4640, 
empezaron tambien por estender un contnito social que fuë sometido a la 
aprobacion de todos los interesados. Pitkin's history, p. 4S y 47. 

* lifew England's mémorial , p. 37 . 

S- 
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hàcia las costas de America nuevos énjambres de 
sectarios. En Inglaterrà el foco délpuritanismo con- 
tinuaba à hallarse colocado en las clases medianas^ 
de cuyo regazo salian Ibs mas de los emigrados. 
La poblaeion de Nueva Inglâterra iba creciendo ra- 
pidamente, y mientras que la gerarquia de clases 
aun distribuia despôtieamente à loa hombres en la 
madré patria , la colonia presentaba mas y mas el 
espectàculo nuevo de una sociedad homojénea en 
todas sus partes. La democracia, cual nunca se 
habia atreyido à idéarla la antigûedad^. salia ya del 
todo rozagante y pertrechada de armas de entre 
la rancia sociedad feudaL 

El gobierno inglés , regocijado de remover de si 
gérmenes de disturbios y elementos de revoluciones 
nuevas , yeia sin pena esta numerosa emigracion , 
y aun daba la mano à ello con todo su poder , ocu- 
pàndose apenas del paradero de los que iban al suelo 
americano para buscar un asilo contra la dureza de 
sus leyes. Se hubiera dicho que miraba la Nîieva In- 
glaterrà como una rejion entregada a los suenos de 
la fantasia, y que se debia abandonar à los libres 
ensayos de los novatores. 

Las colonias inglesas (y esto fué una de las prin- 
cipales causas de su prosperidad) han gozado siem- 
prede mas libertad interioryde mas independencia 
politica que las colonias de los demas pueblos ; pero 
tampoco en ninguna parte se aplico este principio 
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de libertad mas completamente como en losEstados 
de Nueva Inglaterra. ' 

. Estaba entpnces admitido geoeralmenie que las 
tierras del Nuevo Mundo pertenecian à la primera 
naeion europea que las habia descubierto. Casi todo 
el litoral de la America del Norte se hizo de este modo 
una posesion inglésa à fines del siglo XYI. Los me- 
dios que empleo el gobierno britânico para poblar 
estas nuevas posesiones fueron de diferente natura- 
leza : en ciertos casos sometia el rey una poreion 
del Nueyo Mundo à un gobernador que él mismo 
nombraba , y à quien encargaba de administrar el 
pais en nombre suyo y bajo sus ôrdenes inmedia- 
tas « ; esto es el sistema colonial adoptado en lo de- 
mas de Europa. Otras yeces concedia à un particu- 
lar -6 a una compania la propiedad de ciertas porcio- 
nes de territorio ^; en cuyo caso todos los poderes ci- 
viles y politicos se hallaban concentrados en mano de 
une 6 varios indiyiduos que bajp la inspeccion y 
censura de la corona vendian las tierras y goberna- 
ban à los habitantes. Un tercer sistema ai fin consis- 
tia en dar a cierto numéro de emigrados derecho 
para formarse en sociedad politica con el padrinazgo 
de la metrôpoli, y para gobernarse ellos mismos en 
todo lo que no era cqntrario à sus leyes. 

* ksi sucediô en elEsudo de Nueva Tork. 

* Marilan , las Garolinas^ Pensilvaoia y Nneva Jersey se encontraban en 
«•te caso. Vëasc Pitkin's history, tom. I, p. H-3< ^ 
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Este modo de colonizacion tan fa^^orable à la li^ 
bertad no se puso por obrA sino en Nueva Inglater- 
ra\ Desde e\ ano 4628* concediô una Carta de 
esta naturaleza Carlos I a unos emigrados que fun- 
daron la colonia de Masachuset. Pero en gênerai no 
se otorgaron las Cartas a las colonias de Nueva In- 
glaterra sino mucho tiempo despues que se complet 
taron estas. Plimuth , Provideneia , Nueva Haven , 
el Estado de Connetiedt y el de Roda Islandia ' se 
fundaron sin el arrîmo y como sm saberlo la ma- 
dré patria. Los nuevos habitadores , bien que no 
negaban la superioridad de la metrôpoli , no fueron 
a sacar en su seno e! orijen de los podetes , pues se 



* Vëase en la oBra intUuUda Bistoriccd colecû'on ofstate papers , 
and other authentic documents intended as mateiialsfor an histof*/ 
oftheunited states of American hy Ebeneser Hasard, printed at 
JPhiladelphia MDCGXGU un creciiiisimo némero de documentos pre» 
ciosos por 8u contenido y autenticidad , relatives a la primera edad de las 
colonias, entre las diferentes Gartas que les coneedio la corona de Ingla- 
terra , como tambien los primeros ac|os de su gobiemo. Vëase igualment«; 
la analisis quehacede todas estas cartas el St, Storjyjuezdelsuprema 
tribunal de los Estados Unidos , en la introduccion de su Gomentario 
sobre la Gonstitucion de estos Estados. 

Résulta de todos estos documentos que los principios del gobiemo re- 
presentativo y las formas esteriores de la libertad politica se tntrodujeron 
en la colonias casi desde su nacimiento. Estos principios, aunqueexistiair 
por todas partes , ^abian recibido mayor esplanacion en el Norte que 
en el Sud. 

* Vëase Pitkin's history, p. 35, 1. 1. Vëase <^ History ofthecolony 
of Massachusetts bay by Hutchinson , tora. I , p^ 9, 

^ Vëase id. p. 42-47. 
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constituyeron ellos mismos, y 80I0 fué pasados 
treinta ô cuarenta anos (en el reinado de Carlos II) 
cuancio una real Caria vino à legalizar su existencia. 
Asi que suele ser dificil , al recorrer los primeros 
monumentos histéricos y lejislativos de NtaeTa In- 
g^aterra , el percibir el vioculo que ata à los emigra- 
dos con el pais de sus antepasadoô , pues se les ve a 
cada instante hacer las veces de soberania , nom- 
brando sus majistrados , haciendo la.paz y la guerra^ 
estableciendo reglamentos de policia y dàndose leyes 
como si ellos no proyiniesen mas que de solo Dios V 
Nada es mas estrano à par que instructîvo como 
la léjislacion de aquella época y hallândose aqui con 
especialidad la palabra del gran enigma social que 
presentan los Estados Unidos é la generadon mo- 
derna. Entre estos monumentos distinguiremos par- 
ticularmente , como uno de los mas caracteristicos ,. 
el codigo de leyes que se di6 à si mismo el pequeâo 
Estado deConneticut en 1650^. Sus lejislacbres'' 



■Los habîtadbref de IfàsacHiiset , en la formacion dé leyes criminales 
y civiles , de procedimientos y de tribunales, se habian apaitado de- 
los Qsos seguidos en Inglaterra ; en i 650 el nombre del rey aan no en- 
cabezaba los mandatos judiciales. Tëase Hatcliinson, tom. I, p. 459. 

» Code of\ 650 , p. 28 (Hartford \ 830). 

^ Yéase asimismo en la bistoria de Hutcbinson , tom. 1^ p. 435-456, 
la analisis del côdigo pénal adopudo en 1648 por la colonia de Masa- 
cbuset , el cuat esta estendido con arregio a prindpios anâlogos ^ la de 
Conneticut. 
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se ocupan en primer lugar de las leyes pénales , y 
para componerlas conciben la estrana idea de beber 
en los testes sagrados : « Cualquiera que adoré à otro 
w Dios que al Senor , dicen al principio , incurrirà en 
» la pena de muerte. » Siguense diez 6 doce disposi- 
eiones semejantes sacadas testualmentedel Deutero- 
nomio , Éxodo y Levitico. La blasfemîa , la hechi- 
ceria , el adulterio ^ y el estupro son castigados de 
muérte , asimismo que el ultriye hecho por un hijo 
à sus padres. Se trasportaba asi la^jislacion de un 
pueblo tosco y mcdio civilizado en el regazo de una 
sociedad Uustrada y de costumbre^ apacîbles. Por 
eso nunca se vio la pena de muërte n|as p^odigada 
en las leyes , ni apUcada à menos delincuentes. 

Los lejisladorQ.s», en este cuerpo de leyes pénales, 
estaban principalmente isibuidos en la idea de man- 
tener el orden moral y la& buenas costumbres en 
la sociedad , queriendo calar asi sin césar las eosas 
de concîencia y sujetando por consiguiente casi to- 
dos los pecados à la censura del majistrado. Ha 



* Gastigaba tambion el adulterio con pena de la vida la ley vijente 
entonces en el £8tado de Masachuset, y Hutchinson ( tom. I , p. 444 ) , 
dice que varias personas fueron ajusticiadas por este crimen , y al intento 
cita una anécdota curiosa que corresponde al aîlo \ 663. Una casada habia 
tenido relaciones de amor con un mancebo , y quedândose viuda se caso 
con ël : al cabo de varios a&os, noticioso el pûblico de la intimidad que 
en otro tiempo habia reinado entre los consortes^ fueron procesados cri- 
minalmente , arrestados, y a unpoco mas sentenciados a muerte entrant* 
bos. 
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podido observar el lectorcon cuanta severidad cas- 
tigaban estas leyes el adiriterio y el estupro. El sim- 
ple comercio entre personas solteras estaba repri- 
mido seyeramente : ^e déjà al juez derecho para 
imponer a los reos una de estas très penas, multa, 
azotes 6 matritnonio ^ ; y si nos atenemos a los re- 
jistros de los antiguos tribunales de Nueva Haven , 
no escaseaban las dilijencias judiciales de esta na- 
tur^leza, pue;5 se halla con fechadeH^^demayode 
4660 una sent^eia con multa y reprension contra 
una moza acusada de haber proferido algunas pa- 
labras iodiscr^s y dejarse dar un beso^. El codigo 
de 4650 ab^da en providencias preventiyas : la 
pereza y la embriaguez estân alli eastigadas severa- 
mente'; los posaderos no pueden dar mas que cierta 
cantidad de vino à cada consumidor; la multa 6 
los azotes reprimen la simple mentira en perjuicio 
de alguieri*:*En otros parajes olvidando el lejisla- 
dor completamente los grandes principios de liber- 

' Code ofK 650, p. 48. A lo que parece , siicedia en algunas ocasiones 
que los jaeces pronunciakan cumulativamente estas diversas penas;como 
se ve en una condena dada en K 643 (p. 4 H Pfew Haven antù/uities) que 
dice , que Margarita Bedfort , convicta de haberse entregado i actes re- 
prensibles , seri azotada y se la mandarâ casarse con Nicolas Jcmmings, 
complice suyo. 

* New Haven antiquiàes , p. 104. Yëase tambien en la bistoria d« 
Hutcbinson , tom. I , p. 456, varias sentencias tan estraordinarias como 
esta. 

5 Coc/co/< 650, p. 50-57. 

^Mp.64. 



Digitized by 



Google 



74 DE LA DÇMéCRAGIA 

^ tad relijiosa reclamados por él mismo en Europa , 
coDstrine por temor de las multas é asistir al servi- 
cio divino', y hasta castiga con penas severas^ y. a 
menu^o con la de muerte à los cristianos que quie- 
ren adorar a Dios bajo otra formula que la suya^ 
Algunas veces en fin el anhelo que tiene por hacer 
reglamentos , le incita a pcuparse de los cuidados 
mas indignos de su caracter, y^^çi se halla en el 
niismo côdigo una ley que pi'oliibiuel uso del ta- 
baco*. Como quiera , no se debe jferder deyista que 
no se imponian estas leyes estrayagantes ô tirànicas, 
pues las yotaba el libre albedrio de todos los intere- 
sados, y las costumbres eran mas austeras y puritanas 
que las leyes. Con fecha de 4649 se ye formarse en 



* Code ofi 650, p. 44. 

* Esto no era peculiar al Estada de Conneticut. yéase entre otras la ley 
dada , à 1 3 de setiembre de i 644 , en el de lAasachuset , la cnal condena 
a destierro a los Anabaptistas. Historical collection of state papers , 
tom. I, p. 538. yëaseasimismolaley publicada en 14 deoctubrede 4656 
contra los cuâcaros , que se espresa en estos términos : c Por cuanto 
» acaba de formarse una secta maldita de herejes Uamados cuacaros... » 
Siguense disposiciones que condenanâuna crecidisima malta â los capita- 
nés de buques que conduzcan cuacaros en el pais. Los de esta clase que 
Ueguen i introducirse en ël serân azotados y encarcelados para que tra- 
bajen. Los que defiendan sus opiniones serân primeramente multados , 
despues sentenciados a prision y espulsados de la proTÎncia. En la nUs- 
macolecciony tom. I, p. 630. 

^ En la ley pénal del Estado de Masachuset, el sacerdote catôlico que 
pisa el suelo de la colonia despues de haber sido espulsado de ella es cas- 
tigado dé muerte. 

4 Coc?co/4 650, p. 96. 
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Boston uoa solenmeasociacion con el fin dé precaver 
ei lujo mundano de los cabellos largos* (E). 

Semejantes desbarros avergûenzan por cierto al 
entendimiento humano , y prueban la inferioridad 
de nuestra natutaleza , que incapaz de pereibir fir- 
memente lo verdadero y lo juslo , se ve reducida 
las mas yeees à no elejir sino entre dos escesos. 

Al tadodeektft Icjislaeion pénal tan yivamente 
estampada ea^I espiritu reducido de secta y de to- 
das las pasiones wlijiosas que habia exaltado la per- 
secucion y que fermentaban todavia en los ànimos , 
se encuèntra colocado y como encadenado con ellas 
un cuerpo de leyes politicas , que planteado haee 
docientos anos , aun parece anticipar de muy lejos 
el espiritu de libertad de nuestra edad. Los princi- 
pios générales en que descansan las Constituciones 
modernas * , estos principios que apenas los compren- 
dian la mayor parte de Ëuropeos del siglo XYII , 
y que triunfaban entonces incompletamente en la 
Gran Bretana , los reconocen todos ellos y los fijan 
las leyes de Nueva Inglaterra. La intervencion del 

* JYewEngland's Mémorial , p. 316. 

* Remitimos al lector , para qae se forme una idea cabal de los prin- 
cipios que rijen las GoDStitociones modernas , & la admirable obra del 
Sr. Simonde de Sismondi^ qae apenas dada à loz en francés , se ha 
trasladado al castellano y se poblica al misrao tierapo qae esta. Lleva por 
titalo Examen de las Constituciones de los pueblos libres , 6 Esposi- 
cion de los principios fundamentales de la PoUtica. 

El Traductor. 
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pueblo eu los Degocios.'pûblicos, la libre yotacioa 
del impuesto , la'respoiisabilîdad de los dépendis 
entes del poder , la libertad indÎTidual y el modo 
de énjûiciar por. jùrado , estan establecidos en ellas 
sin discusion^ y de hecho. Estos principios funda- 
mentales reciben alli una aplicacion y aclaraciones 
que no ha osado darles ningùna nacion de Europa. 

En Connetieut constaba el cuerpo électoral, desde 
el orijen , de la universalidad de lo^ ciudàdanos, lo 
cual es facil dé comprender^ . En este pueblo na- 
cientè reinaba entonces una igualdad ca^i perfecta 
entre los haberes^ y aun mas entre los alcances de 
eadaparticular^. 

En este mismo sitio à la sazon se elejia todos 
los ajentes del poder ejecutivo , hasta al gobernador 
del Estadb^ 

Los ciudadanos de mas de diez y sçis anos de 
edad estaban obligados a llevar las armas, y forma- 
ban una milicia nacional, quenombraba la oficiali- 
dad, y debia estar lista en todo tiempo à ponerse en 
marcha para la defensa del pais *. 

■ GonsUtacion de 1638, p. 17. 

' Desde elaiio de 4641 la «Minblea genertl de Eoda Ifltndia decUraba 
a unanimidad que el gobierno del Estado consistia eo una democraciayy 
que el poder descaasaba en el cuerpo de los hombres libres , los coales 
tenian ellos solotf derecho para hacer leyes é inspeccionar sa ejecucion. 
Codeofi^SO, p. 70. 

' Pitkin's histoif, p. 47, 

^ Gonslitucion de 1638 , p. IS. 
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Tanto en las leye» de Conneticut, como en todas 
las de Nueva Inglaterra ^ se ven nacer y desarro-» 
Ilarse aquella independencia concejilque aun forma 
actualmente como el principio de la vida de la 
libertad americana. En las mas de las naciones eu- 
ropeas se ha entàbladq la existencia politica en las 
rejiones superiores de la sociedad, y se ha ido co- 
municando pocoà poco, y siempredeun modo in- 
completo, à las^diversas partes del cuerpo social. En 
America à la inversa se puede decir que èl distrito 
se ha orgauizado antes del condado, el condado an- 
tes del Estado, y el Estado antes de la Union. En 
Nueva Inglàterra, desde ^1650, esta constitûido 
compléta y definitivamente el distrito. Al rededor 
de la individualizacion comunal 6 concejil vienen à 
apinarse y a adherirse con vigor intereses, pasio- 
nes, deberes y derechos. En medio del distrito 6 
partido se ve reinar una vida politica real, activa, 
del todo deaiocràtica y republicana. Las colonias 
reconocen aun la supremacia 6 superioridad de la 
metrôpoli; la monarquia es la ley del Estado; 
pero ya la repùblica campea en el distrito. Este 
nombra toda especie de majistrados, se tasa à si 
mismo, y reparte y colecta la contribucion que él 
mismo debe pagar * . En el distrito de Nueva In- 
glàterra no esta admitida la ley de representacion, 
pues es en la plaza pûblica y en medio de la reunion 

^ Co£/eo/'<650, p. 80. 
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général de los ciodadanos donde seentablan, como 
.en Âtenas, los negocios pertenecientes al interés de 
todos. 

Cuaodo se estudian atentamente las leyes promul* 
gadas durante esta primera edad^e las repùblicas 
americanas, causa estraneza el ver laîntelijencia del 
gobierno y las teorias del lejislador . Es évidente, que 
este se forma, de los deberes delà sociedad paracon 
sus miembros, una idea mas relevsHite y œmpleta 
que los lejisladores europeos de aquel entonces, y 
le impone obligaciones de que tambien se sustrae 
en otra parte. En los Estados de Nueva Inglaterra se 
aseguro desde el principio la suerte de los pobres * : 
se toman providencias severas para cuidar los ca- 
minos ; se nombran empleados para inspeccionar- 
tos ^; los distritos Uevan empadronamientos pûbli- 
cos en que se inscriben el resultado de las délibéra- 
ciones générales, losfallecimientos, losmatrifnonios, 
y el nacimiento de los ciudadanos ^; se comisionan 
oficiales para Uevar estos rejistros ^ ; estan encarga* 
dos unos de administrar las sucesiones vacantes, y 
otros de vijilar las testamentarias ; yarios sujetos tie- 
nen por principales fundones mantener la tranqui- 
lidad pûblica en el partido '. 

»O>dfeo/4650,p. 78. 
* Id. , p. 49. 

^ Véase la Historia de Huichinson^ tom. I , p. 455. 
♦Coi/eo/4650.p. 86. 
^ Id., p. 4o. . 
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La ley se enreda en un sin fin de pormenores para 
precaver y satisfacer Ijas diVersas necesidades sociales 
de que aun en el dia se tiene una idea confusa en 
Francia. Empero por las prescripeiones relativas a 
la educacion se manifiesta muy à las claras desde el 
principio el oaracter connatural de la eiyilizacion 
amerieana. « Âtento à que, dice l^ley, Satanàs, 
» enemigo del linaje humano, Jrcuentra en la 
» ignoraneia de los hombres sus mas poderosas ar- 
» mas^ é importa que las luces que trajeron nuestros 
» padres no queden sèpultadas en su tumba ; — 
» Âtento a que la educacion de los hijos es uno 
)) de los primeros intereâes del Estado, con ayuda 
» del Senor... ^ » Continuanse las disposiciones 
que fundan escuelas en todos los concejos, y obli- 
gan à los habitantes, so pena de crecidas multas, à 
imponerse contribuciones para sostenerlas. Del 
mismo modo estan creadas escuelas superiores en 
las jurisdicciones mas pobladas. Los majistrados 
municipales deben cuidar de que los padres man- 
den sus hijos à las escuelas ; tienen derecho para 
multar à los que à ello se opongan ; y si continua 
la resistencia, haciendo entonces la sociedad las 
veces de la familia, se apodera del hijo, y quita a los 
padres los derechos que les habia dado naturaleza^ 
pero de que sabian usar tan mal ^. No hay duda 

■O)€feqf<650,p.90. 
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que al lector no se le babrst pasado por alto el 
preàmbulo de estos decretos : en America la relijion 
traè consigo las luces, y la observancia de las leyes 
divinas conduce al hombre à la libertad. 

Cuando, dada asi una rapida mirada pôr la socie- 
dad americana de ^650, se examina el estado de 
Europa, y eiLespeeial el del continente a eso de 
la misma épocl^ se queda uno profundamente ab- 
sorto : en el continente de Europa, à prinéipios del 
siglo XVll , triunfaba por todas partes la majeâtad 
real absoluta sobre los restos de la libertad oligàr- 
quica y feudal de la edad média. En el seno de 
aquella Europa brillante y literaria, quizà jamas se 
|iabia desconocido mas completamente la idea de 
los fueros ; jamas los pueblos se habian engolfado 
menos en la vida politica ; jamas tampoco habian 
preocupado menos à los ànimos las nociones de ver- 
dadera libertad ; y cabalmente es entonces que esos 
mismos principios , desconocidos a las naciones eu- 
ropeas o despreciados por ellas, eran proclamados 
en los desiertos del Nuevo Mundo, y se hacian el 
simbolo futuro de unescelso pueblo. Las masatre- 
vidas teoricas del entendimiento humano se redu- 
cian à pràctica en esta sociedad que aparentaba ser 
tan humilde, y de la cual ningun Estadista por cierto 
se bubiera dignado ocuparse entonces, pues la ima- 
jinacion del hombre, entregada à su connatural im- 
pulso, componia de improviso una lejislacion sin 
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antécédente alguno. En medio de esta oseura demo- 
cracia que todavia no habia producido générales, 
filosofos ni singulares escritores, podia levantarse 
un sujeto en presencia de un pueblo libre, y yito- 
reado por todos dar esta bella deânicionde la liber- 
tad\ 

c( No nos equivoquemos sobre lo que debemos 
» entender por nuestra independeneia. Hay en efectô 
» una especie de libertad estragada y cuyo uso es 
» tan èomun à los irracionales como al bombre , y 
» que consiste en hacer cuanto agrada. Esta liber- 
» tad es enemiga de toda autoridad; sufre impa^ 
» cientemente todas reglas ; con ella nos hacemos 
» inferiores a nosotros mismos ; es la adversaria de 
» la verdad y de la paz , y Dios hà creido deber le- 
» vantarse contra ella. Pero hay una libertad civil 
» y moral que encuentra su fuerza en la. union , 
» y es de incumbencia del . poder el protejerla , à 
» saber, la libertad de baeer sin temor todo lo que 
» es justo y bueno: Esta sacrosanta libertaA de- 
» bemos defenderla en todo caso , y si es menester, 
«( esponer por ella la vida. » 



« Mathiew's magnalia Christi americana , tom. II, p. <3. Pcrorô 
este razonamiento Yintrop , a quien se le acusaba de haber cometido 
como majisirado actos arbitrarios ^ y acabado que hubo el discurso cuyo 
retazo acabo de recordar , sallô libre con repctidos aplausos de todos , y 
desde entonces siempre fué reelejido gobernador del Estado.Vëase Mars- 
bail, tom. I, p. 466. 

I. 6 
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Ya faedicho lo bastante para presentar en su ver* 
dadero punto de vista el caracter de la civilizacion 
anglo*aiiiericana , la cual motiva (y este punto de 
donde se parte debe sin césar estar présente al pensa- 
mien to) dos elementos perfectamente distintos, que 
en otra parte se han hostigado con frecuencia, pero 
que se ha logrado en America incorporar, digàmoslo 
asi , uno en otro , y combinar maraTillosameçite : 
quiero hablar del espiritu de relijion , y del espiritu 
de libertad. 

Los fundadores de Nueva Inglaterra eran à la vez 
fogosos sectarios ynovatoresexaltados. Contenidos 
con los mas estrechos lazos de ciertas creencias re 
Irjiosas , carecian detodas preoeupaciones politicas ; 
y de ahi dos tendencias diversas , mas no contra- 
rias , cuyas huellas es facil eneontrar por todas 
partes, tanto en las costumbres como en las leycs. 
Unos hombres que sacrifican por una opinion re- 
lijiosa sus amigos , su familia y su patria , se les 
puede créer absortos en la prosecucion de ese bien 
intelectual que han Uegado a adquirir a tan alto 
precio; y se les Te sin embargo buscar casi con 
un ardor igual las riquezas materiales y los goces 
morales ; el cielo en el otro mundo , el bienestar y 
la libertad en este. En su mano los principios po- 
liticos, las leyes y las instituciones humanas pare- 
cen cosas maleables à que se lès puede dar vueltas y 
combinarse como se quiera. En presencia suya des- 
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aparecen las barreras que oprimian la sociedad 
en cuyo seno han nacido , se desTaneeen las opi- 
niones rancias que hacia siglos predominaban en el 
mundo , se descubre una earrera casi sin lindes , un 
campo sin horizonte , se précipita en ellos el en- 
tendimiento humano , y les recorre en todas direc- 
ciones ; pero Uegado à les limites del mundo politico, 
se detienè de por si mismo, depone temblando el 
uso de sus mas terribles facultades y abjura la duda . 
renuncia la necesidad de innovar, basta seabstieue 
de levantar el vélo del santuario , y se inclina con 
respeto delante de verdades que admite sin discu- 
tirlas. Âsi en el mundo moral todo es clasiâcado, 
coordinado , prevîsto y decidido de antemano ; en 
ej mundo politico todo es conmoyido , contrastado 
é incierto. En el uno obediencia pasiva , bien que vo- 
luntaria ; y en el otro independencia , menosprecio 
de la esperiencia y envidia de toda autoridad« 

Lejos de perjûdicarse estas dos tendencias, que son 
al parecer tan opuestas , van de acuerdo y parecen 
prestarse mutuo apoyo. La relijion ve en la libertad 
civil un ejercicio noble de las facultades del hombre , 
y en el mundo politico un campo remitido por el 
Criador a los esfuerzos de la intelijencia. Libre y po- 
derosa en su esfera , satisfecha del puesto que le es 
reservado , sabe que su imperio se halla tanto mejor 
establecido cuanto que no reina sino por sus propias 
fuerzas y prédomina sin arrimo en los corazones. 

6, 
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La libertad ve en la relijion la companera de sus 
luchas y trîunfos , la cuna de su infancia y la divina 
fuente de sus derechos. Considéra la relijion como 
salvaguardia de las costumbres , y las costumbres 
como garantie de las leyes y prenda de su propia 
duraeion (F). 



aAfONBS DE ALGONAS SIRGULABIDADIS QUE PBB8BNTAN LAS G08TUVBRI8 i)K 
LOS inCLO-AHOICANOS. 



Algunos restos de instituciones aristocràticas en medio de la mas compléta 
democracia. — ^ Por <|aé? — Debe distingairse con cuidado lo que es 
de orijeo puritlino y de orijen inglës. 



No debe sacar el lector consecuencias demasiado 
générales y absolutas de lo que précède. La condicion 
social y la relijion y las costumbres de los primeros 
emigrados ejercieron sin duda inmenso influjo en 
el destiuo de sunuevapatria. Con todo eso nopen- 
diô de ellos el fundar una sociedad cuyo punto de 
partida no se encontrara colocado sino en si mismos, 
pues à nadie le es dable desprenderse enteramente 
de lo pasado ; les ha sucedido el mezclar, ya volun- 
tariamente , ya no sabiéndolo , con las ideas y usos 
que les eran peculiares , otros usos y otras ideas 
que ellos tenian de su educacion ô de las tradîciones % 
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nacionalesde su pais. Asi pues, cuando sequiereu 
conocer y juzgar los Anglo-americanos actuales, se 
debe distinguir eon cuidado lo que es de orijen pu- 
ritano 6 de orijen inglés. 

En los Estados Unidos se suelen eucontrar leyes ô 
usanzas que hacen contraste eon todo lo que los 
rodea. Estas leyes estàn estendidas al pareeer eon 
un espiritu opuesto al que prédomina en la lejis- 
lacion americana ; estas costumbres pareeen con- 
trarias al complexo del estado social. Si se hubiesen 
fundado las colpnias inglesas en un siglo de tinie- 
blas , ô si su orijen se perdiese ya en la oscuridad 
de los tiempos , séria insoluble elproblema. Con 
citar un solo ejemplo me daré mas a comprender. 

La lejislacion civil y criminal de los Americanos 
no conoce mas que dos medios de accion , à saber, 
la prision ô la fianza. La primera forma judicial 
consiste en obtener caucion del demandado , 6 si 
rehusa , encarcelarle ; se discute en seguida la va- 
lidez del titulo ô la gravedad de los cargos. Claro 
esta que semejante lejislacion esta dirijida contra el 
pobre , y solo favorece à los ricos. El pobre no 
siempre encuentra caucion , aun en materia civil , 
ô si esta obligado à ira aguardar justicia en prision, 
su inaccion forzosa le reduce muy en brève à la mi- 
seria. Por el contrario el rico siempre lo'gra esca- 
parse del arresto eh materia civil ; y lo que es mucho 
mas que esto ^ si ha cometido un delito , se sustrae 
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fécilmente al castigo que debe alcapzarle , pues dadcr 
que ha la fianza , desaparece^ Luego se puede decir 
que para con él todas las penas que impone la ley 
se reducen a multas*. i Que cosa pues existe que 
sea mas aristocratica que semejante lejislacion ? 

En America no obstante son los pobres quienes 
hacen la ley, y se reservan habitualmente para si 
mismos las mayores ventajas de la sociedad. En In- 
glaterra pues se ha de buscai* la esplicacion de este 
fenômeno , supuesto que las leyes de que hablo son 
inglesas^. No las han cambiado los Americanos , 
aunque repugnan al eonjunto de su lejislacion y à la 
generalidad de sus ideas. La cosa quemenos muda 
un pueblo despues de sus usos es su lejislacion civil. 
Las leyes civiles no son familiares mas que à los le- 
jistas , es decir a aquellos que tienen un interés di- 
recto en mantenerlas cual existen , buenas 6 ma las , 
por la razon de que las saben. Apenas las conoce 
el comun de la nacion , solo las ve obrar en casos 
particulares , no percibe su tendencia sino dificil- 
mente , y se somete a ellas sin que lo reflexione. He 
referido un ejemplar, y hubiera podido senalar 
otros muchos. 

El retablo que présenta la sociedad americaiia 



' Sin duda exislen crîmeneë para los cuales no se recibe fianza , pero 
ion smnamentepocos. 

' VéancoBlakftone y Deloime, )ib. I , cap. 40. 
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esta cubierto y si puedo espresarme asi , de un sutil 
barniz democràtico , bajo el cual se yen traslucir d<f 
cuando en cuando los antiguos èolores de la aristo- 
cracia. 
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CAPITULO III. 



ESTADO SOCIAL Dl LOS ANGLO-iMEBICi'HOS. 



El estado social es por lo comun el resultado de 
uo hecho, alguoas veces de las leyes , y las mas de 
estas dos causas juntas ; mas cuando existe , se le 
puede considerar à él mismo como la causa primera 
de la mayor parte de las leyes, usanzas é ideas que 
arreglan la conducta de las nacioues ; y lo que no 
produce, lomodifica. Para conocer ^pues la lejisla- 
cion y las costumbres de un pueblo , se debe eni- 
pezar estudiando su estado social. 



EL PUNTO PRINCIPAL DEL ESTADO SOCIAL DB LOS ANGLO-AMIBICAHOS ES 
EL SES ESENOALHENTE DBMOCIATICO. 

Primeros emigrados de Nueva Inglaterra. — Iguales entre si. — Leyes 
aristocrâticas introducidas en el Sud. — Época de la revolucion. — 
Mndanza de las leyes de sucesion. — Efectos motivados por esta mu - 
danza.— Igualdad Ilevada a sus ultimos limites en los nuevos Estados 
del Geste. — Igualdad en el conocimiento de las cosas. 

Podrian hacerse varias observaciones importan- 
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tes acerca del estado social de los Anglo-amerieauos; 
pero hay una que aventaja à todas las demas , à sa- 
ber, que el estado social suyo es eminentemente 
democràtico, cuyo caracter le ha tenido desde el na- 
cimiento de las colonias , y lo tiene aun todavia mas 
en el dia. 

En el capitulo anterior he dichoquereinaba suma 
igualdad entre los emigrados que fueron a estable- 
cerse en las riberas de Nueva Inglaterra , y tanto 
que nunca se introdujo el germen de la aristocracia 
en esta parte de la Union , y solo se fundaron alli 
influencias intelectuales , pues acostumbrado el pue- 
blo a reverenciar ciertos nombres como emblemas 
de luces y virtud , la voz de algunos ciudadanos ob- 
tiene en él un poder que tal vez se le Uamaria con 
razon aristocràtieo , si hubiera podido trasmitirse 
invariablemente de padre à hijo. Estose pasabaen 
el Este del Hudson; no asi al Sudoeste de este rio, 
y bajando hasta las Floridas. 

En la mayor parte de estos Estados habian ido à 
establecerse grandes propietarios ingleses , Uevando 
consigo los principios aristocràticos y las leyes in- 
glesas sobre las sucesiones , ambas cosas que alli 
introdujeron ; pero ya he dado a conocer los mo- 
tivos que impedian el que nunca pudo establecerse 
en America una aristocracia poderosa , cuyos mo- 
tivos, bien que subsistian en el Sudoeste del Hudson, 
tenian alli sin embargo menos fuerza que en el Este 
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de semejante rio. En el Sud un solo hombre podia 
cultivar con ayuda de esclaves gran espacio de ter- 
reno, y asi se veian en esta parte del continente ricos 
propietarios territoriales; pero su influjo no era pre- 
cisamente aristocratico , cual se entiende en Europa , 
supuesto que no poseian ningunos privilejios , y el 
cultivo hecho por esclavos no les daba el titulo de 
terrateniente , y por consecuencia ningun patro- 
nazgo ; esto no obstante los grandes propietarios , 
al Syd del Hudson , formaban una clase superior 
con ideas y gustos peculiares , la cual concentraba 
en su seno por lo gênerai la accion politica : era 
una especie de aristocracia poco diferente del comun 
del pueblo , cuyas pasiones é intereses abrazaba fà- 
cilmente , no escilando amor ni aborrecimiento; en 
una palabra era debil y poco vivaz/Fué esta clase 
quien en la parte sud se puso al frente de la insur- 
reccion,yâella tambienlees deudora la revolucion 
de Âmérica de sus mas eminentisimos varones* 

Desquiciose à la sazon toda la sociedad : el pue* 
blo , en cuyo nombre se habia peleado , el pueblo , 
que ya era un poder , deseô obrar por si mismo ; 
descoUaron los instintos democràticos; sacudiéndose 
el yugo de la metrôpoli , se tomô aficion a toda es- 
pecie de independencia ; el influjo individual ceso 
poco a poco de percibirse; y asi los habites como 
las leyes empezaron a caminar acordes hacia el mis- 
mo objeto. 
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Lo que sobre todo hizo dar â la igualdad su ùl- 
timo paso fué la ley ëobre las sucesiones. Es de es-* 
tranar que los publicistas antiguos y modernos no 
hayan atribuido à las leyes de que hablamos * un in- 
flujo raayor en el rumbo de los negocios humanos. 
Verdad es que estas leyes pertenecen al orden ci^il; 
pero deberian colocarse en el primer puesto de to- 
das las instîtuciones politicas , por la razon de que 
influyen increiblemente en el estado social de los 
pueblos , cuyas leyes politicas no son mas que la es- 
presion. Tienen ademas un modo seguro y uni- 
forme de obrar en la sociedad , pues perciben , di- 
gamosloasi,]asgeneraciones antesque nazcan. Por 
medio de ellas esta armado el hombre de un poder 
casi divino sobre el porvenir de sus semejantes. El 
lejislador arregla una vez la sucesion de los ciuda- 
danos , y despues se reposa durante siglos : dado el 
movimiento à su obra, puede desviar de ella la mano, 
pues va,obrando la màquina con sus propias fuerzas, 
y dirijiéndose como de por si hàcia un punto in- 
dicado de antemano. Constituida de cierto modo^ 

' Entiendopor leyes de sucesion todas aquellas cayo principal objeto 
es arreglar la saerte de losbienes , fallecido el propietario. Se numera 
entre ellas la ley sobre las sustitaciones : no hay duda que tiene tambien 
esta por resoltado el impedir que disponga el propietario de sus bienes 
antes de su muerte j pero solo le impone la obligacion de conservarlos 
con la mira de bacerlos Uegar intactos i su heredero. £1 principal ob^ 
jeto pues de la ley de sustituciones es arreglar la suerte de los bienes , 
muerto que haya el propietario. Lo demas esel arbitrio que eniplea- 
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reune , concentra , apina al rededor de algunas ca- 
bezas la propiedad y muy luego el poderj hace bro- 
iar, por decirlo asi, de la tierra la aristocracia. 
Ck)nducida por otros principios , y lanzada en otra 
via y su accion aun es mas rapida : divide , reparte 
y esparce aqui y alli los bienes y el mando , suce- 
diendo entonces algunas veces que causa espanto la 
velocidad de su marcha ; y con la desconfianza que 
se tiene en no poder atajar su movimiento , se busca 
à lo menos poner delante de ella dificultades y es- 
torbos ; se]quief e eontrapesar su accion con esfuer- 
zos contrarios : pero todo es inutil , pues pulveriza 
y hace Tolar por el aire cuanto encuentra por de- 
lante ; se levanta y yuelve à eaer continuamente en 
el suelo j hasta que ya no présenta à la yista mas 
que un polVomovedizo é impalpable en el que se 
asientala democracia. 

Cuando la ley de las sucesiones permite 6 con 
mayor razon cuando manda el igual repartimiento 
de los bienes del padre entre todos los hijos , sus 
efectos son de dos clases , é importa distinguirlas 
con el mayor esmero, aunque se encaminen al 
mismo fin. En virtud de la ley de las sucesiones la 
muerte de cada propietario acarrea una revolucion 
en la propiedad , porque no solamente cambian de 
duenos los bienes , sino que cambian , por decirlo 
asi , de naturaleza , dividiéndose en porciones mas 
pequenas. Esto es el resultado directo y en cierto 
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modo material de la ley. Por eso esï los paises en 
que establece la lejislacion la igualdad de par- 
ticiones , los bienes y particularmente los territo- 
riales deben tener una teudencia permanente à ira 
menos. Con todo, los efectos de aquella no se perei» 
birian sino con el tiempo , si se abandonase la ley 
a sus propias fuerzas ; porque por poco que la fa- 
milia no conste de mas de dos hijos ( y el término 
medio de las familias en un pais poblado como la 
Francia, no es, segun dicen, mas que de très), es- 
tos hijos , repartiéndose entre si los haberes de su 
padre y madré, no seràn mas pobres \ue cada uno 
de ellos individualmente. 

Mas , la ley de la igual particion no solo ejerce 
su influjo en la suerte de los bienes , sino que obra 
en el ànimo mismo de los propietarios , y Uama las 
pasiones de estos à su soeorro , siendo sus efectos 
indirectos los que destruyen râpidamente los gran- 
des haberes y en especial las grandes fincas. En los 
pueblos en que la ley de las sucesiones esta fundada 
en el derecho de primojenitura , las posesiones ter- 
ritoriales pasan las mas veces de una generacion 
en otra sin dividirse , resultando de ahi que el es- 
piritu de familiase materializa, digâmoslo asi, en 
la tierra. Aquella représenta esta , y la tierra repré- 
senta la familia , la cual perpétua su nombre , su 
gloria , su poderio y sus virtudes ; es un testigo sem- 
piterno de lo pasado y una prenda preciosa de la 
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existencia venidera. Guando la ley de las sucesiones 
establece la reparticion igual , destruye la intima 
conexion que exislia entre el espiritu de familia y 
la conservacion de la tierra ; esta déjà de represen- 
tar la familia , porque no pudiéndose mènes de re- 
partirse al cabo de una 6 dos generaciones , es évi- 
dente que debe minorarse sin césar, y al fin 
desaparecer enteramente. Los hijos del gran pro- 
pietario predial ( si es que son pocos 6 si les es fa- 
vorable la suerte ) pueden , si , conservar la espe- 
ranza de no ser menos ricos que su autor , pero no 
de poseer los mismos bienes que él , pues su ri- 
queza se compondrà de otros elementos que la 
suya. 

Ahora bien : al punto que se les suprima a los 
propietarios de bienes raices un gran interés de 
afecto , de recuerdos , orgullo , 6 ambicion de con- 
servar la tierra, ciertamente tarde 6 temprano la 
venderân , porque tienen un gran interés pecunia- 
rio en bacerlo asi , produciendo los capitales mue- 
bles mas rédito que los otros , y acomodàndose eon 
mucha mas facilidad à satisfacer las pasiones pré- 
sentes. Divididas una vez las grandes propied ades 
raices , ya no vuelven a completarse , porque el pe^ 
queno propietario saca mas renta de su solar * , en 

' Mi âaimo no es decir que el pequeno propietario cultive mejor , 
pero lo hace con mas teson \ esmero, y gana con el trabajo lo que le falta 
por el lado del arte. 
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prq>orcion guardada bien entendido , que ei grande 
del suyo ; en consecuencia lo vende mucho mas caro 
que él. Por eso los cômputos economicos que han 
inducido al rico à yender inmensâs propiedades , le 
impediràn con mucha mas razod el comprar otras 
pequenas para recomponer las grandes. 

Lo que se Uama espiritu de familia suele fundarse 
en una ilusion del egoismo individual , pues pro- 
cura uno perpdtuarse é inmortalizarse , digàmoslo 
asi , en sus descendientes , desde cuyo punto vuelve 
aquel à entrar en la realidad de sus inclinaciones ; 
y como ya la familia no se représenta à la fantasia 
sino como una cosa vaga , indeterminada é incierta , 
cada cual de por si se concentra en la comodidad 
de lo présente , y piensa en el estal^lecimiento de la 
generacion subsiguiente , y nada mas. Segun. esto 
no procura uno perpetuar su familia , ô à lo menos 
procura uno perpetuarla con otros medios que no 
son los de la propiedad raiz. 

Asi pues , no solàmente la ley de las sucesiones 
dificulta à las familias el conservar intactas las mis- 
mas fincas , sino que ademas les quita el deseo de 
intentarlo , enguizgàndolas por decirlo asi a coope- 
rar con ella à su propia ruina. 

La ley del igual reparto procède con dos medios : 
obrando en la cosa , obra en el horabre , y obrando 
en el hombre , llega à la cosa. De dos modos logra 
atacar profundamente los bienes raices y hacer des- 
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apareoer con rapidez dsi las familias como los ba- 
beres*. 

Sin duda no nos to^ia à nosotros , como Franceses 
que somos del siglo^IX, presenciando diariamente 
mudanzas politicas que orijina la ley de las suce- 
siones , el poner en duda su poder. Todos los diasla 
estamos viendo pasar y repasàr sin césar por nues- 
tro suelo , derribando en su marcha los muros de 
nuestras habitaciones y destruyendo los cercados de 
nuestras heredades. Si bien la ley de las sucesiones 
ya ha hecho mucho entre nosotros , mucho le queda 
todavia que hacer, pues nuestros recuerdos , nues 
tras opiniones y nuestros hàbitos le contraponen po- 
derosos ôbices. 

En los^Estados Unidos esta casi coneluida su obra 
de destruccion , siendo alli donde se pueden estu- 
diar sus principales resultados. 

La lejislacion ingleJa sobre la trasmision de bienes 

' Siendo la Uerra U mas solida propiedad , de tarde en tarde te en- 
cnentnuyricos dispnestos à hacer grandes sacrificios por adqnirirla, y 
pierden con gusto una porcion considérable de su renta por asegarar lo 
demas j pero estes son accidentes , pnes snele snceder que solo se halla 
en el pobre el amor de la propiedad inmoble. £1 peqœf&o propietario 
territorial , teniendo meuos luces , menos imajinacion y menos p asionea 
qoe el grande , por lo gênerai no esta preocupado mas que del deseo de 
aomentar su finca , y acontece i menudo que les proporcionan poco a 
poGO arbitrios para ello las sucesiones , los matrimonios à las vicisitudes 
del comercio. Con que, asi jonto con la tendencia que raueve 4 los hom- 
bres à. dividir la tierra , eiiste otra que los ileva à bacinarla , la cual , 
auri^e su0ciente para impedir que se dividan al infinité las propiedades, 

I. 7 
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fué abolîda en casi todos ios Estados en tiempo de 
la revolucion. 

La ley sobre las sustituciones fué modificada en 
tâ*iniDOS de no estorbar sino de un modo imper- 
ceptible la libre circulacion de bienes (G). 

Pasô la primera generacion , y las tierras prin- 
cipiarôn à dividirse. El movimiento se fué poniendo 
mas y mas ràpido a proporcion que se traseurria 
tiempo. En el dia , cuando apenas se han pasado 
sesenta anos , ya çs desconocible el aspecto de la so- 
eiedad , pues las familias de Ios grandes propietarios 
prediales se han sumerjido casi todas en el seno de 
la masa comun. En el Estado de Nueva York , 
donde se numeran muchisimas, apenas hay dos que 
sobrenadan en el profundo abismo que esta pronto 
a tragarlas. Los hijos de estos opulentos ciudadanos 
son boy comerciantes , abogados o médicos , entre 
Ios cuales Ios mas no son conocidos. Esta destruido 
el ûltimo vestijio de las clases y distinciones here- 
ditarias , pues por todas partes ha pasado su nivel 
la ley de las sucesiones. Estono sucedeporque en 
Ios Estados Unidos^ asicomo en otras partes, no baya 
ricos { y puedo decir que no conozco ningun pais en 
que el amor del dinero ocupe mayor puesto en el 
corazon humano , y en que se menosprecie con mas 



no et bastante recia para crear grandes bienf s territoriales , ni menos 
^ra mantenerlos en Iti mi«inas famillaf. 
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^^hemencia la teoria de la igualdad permanente de 
bienes) , sino porque alli circula la fortuna con in- 
creible rapidez , ensenando la esperieneia que rara 
vez se ve que dos generaciones recojan sus favores. 

Estapintura, por muy cohonestada / que se la 
suponga , solo da una idea incompleta de lo que se 
pasa en los nuevos Estados del Oeste y Sudoeste. 

Â fines del sîglo ùltimo unos atrevidos aventureros 
empezaron â internarse en los valles de Misisipi ; 
lo cual fué como un nuevo descubrimiento de Âmé* 
rica z muy pronto se agolpo alli el comun de la 
emigracion , y de repente se vieron salir del desierto 
sociedadesdesconocîdas; y hasta Estados, cuyo nom- 
bre siquiera existiapocosanosantes, tomaronpues- 
to en la Union amerieana , siendo sobre todo en el 
Oeste que se puede observar la democracia llegada 
à su ùltimo punto. En estos Estados , que de impro^ 
viso, si asi puede llamarse^ formo la ventura , lle^ 
garon ayer los habitantes al lugar que ocupan ; 
apenas se conocen unos a otros , y cada cual ignora 
la historia de su vecino mas cercano. Asi pues , en 
esta parte del continente amerîcano se sustrae la 
poblacion ^ no solo al influjo de los nombres emi- 
nentes y de las grandes riquezas, sinoà aquella con* 
natural aristocracia que se dériva de las luces y de la 
virtud. Alli nadie ejerce aquel respetable poderio 
que coneeden los hombres â la memoria de una vida 
câbal, ocupadaenhacerbienenpresenciasuya. ho9 
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nuevos Estâdos del Oeste estan ya habitados, cuando 
todavia no existe en elles la soeiedad. 

Ademas no se restrinje la igualdad en America à les 
bienes, pues se estiende tambien hasta ciertopunto 
en el conocimiento de las cosas. No creo que exista 
pais en el mundo en el que , proporcion guardada 
con la poblacion, se encuentren tan pocos ignorantes 
y menos sabios eomo en America. La instruccion 
primaria esta alli al alcance de todos , y la superior 
al de ninguno , lo cual es facil decpmprender, sien- 
do por decirlo asi el resultado necesario de lo que 
hemos dicho mas arriba. Casi todos los Anglo-<ime- 
ricanos gozan de bastante comodidad; por cuya 
razon puedenfàcilmente proporcionarse los primeros 
elementos del saber humano. En America hay pocos 
ricos , por lo que tienen necesidad casi todos sus ha- 
bitantes de ejercer una profesion; es asiquecual- 
quier profesion requière un aprendizaje ; luego los 
Americanos no pueden dedicar en el cultivo gênerai 
delà intelijencia sino los primeros anos de la vida : a 
quince de edad entran en una carrera ; con que asi 
las mas veces esta rematada su educacion a tiempo 
que se entabla la de Francia. Si se prosigue mas ade- 
lante , es con el objeto de aprender una materia es- 
peeial y lucrativa ; se estudia una ciencia como se 
toma un oficio , y solo se perciben sus aplicaciones 
cuya utilidad présentées reconocida. En Amérlca la 
mayor parte de los ricos han principiado siendo 



Digitized by 



Google 



EN I^ ABIÉRICA DEL NORTE. ^OA 

pobres ; casi todos los ociosos han sido en su juven- 
tud gentes ocupadas ; de donde résulta que cuando 
se podria tener gusto para el estudio y no hay lu- 
gar deentregarse a él , y que cuando se halogrado 
tiempo para esto ûltimo , ya el gusto se pasô. 

No eiiste pues en aquel pais clase en la que la 
inclinacion de los placeres intelectuales se trasmita 
con unbuen ^comodoy oeios hereditarios , y que 
honren los trabajos de la mente. Por eso la volùntad 
de ocuparse de estos ùltimos falta tantas veces como 
el poder. 

En America se ha fundado entre los conocimien- 
tos humanos cierto nivel medianero , al cual se han 
acei*cado todos los ànimos, unos subiendo , y otros 
bajando. Âsi se encuentra inmensa multitud de in- 
dividuos que tienen poco mas 6 mënos las mismas 
nociones en materia de relijion , bistoria , cien- 
cias , economia politica , lejislacion y gobierno. 

La desigualdad intelectual proviene directamente 
de Dios , y al hombre no le es dable impedir que asi 
'suceda siempre. Sigueseno obstante cuando menos, 
de lo que acabamos detlecir, que las intelijencias , 
bien que desiguales , como lo ha querido el Criador , 
encuentran à su disposicion medios iguales. 

Asi pues sucede que boy en America el elemento 
aristocratie© , siempre debil desde su nacimiento , 
esta , ya que no destruido , à lo menos descaecido 
de tal modo , que es dificil senalarle cualquier in- 
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flujo que sea en ei rumbo de los negocios. Por d 
contrario el tiempo , los acontecimientos y las leyes 
han hecho alli al elemento democràtico , no solo 
prépondérante, sino por decirlo asi ùnicor No se 
dejapercibir ninguna influenota de famUia ni de 
cuerpo , y aun a veces no es dable descubrir in- 
flujo individual que sea algo duradero. 

Présenta por consiguiente la Âmérica en su estado 
social el mas asombroso fenomeno : los hombres se 
muestran alli mas iguales por su haber y por su 
mtelijencia , 6 en otros términos , mas igualmente 
fuertes, de lo que son en ningun pais del mundo , y 
de lo que han sido en ningun siglo cuyo recuerdo 
conserva la historia. 



CON8IC0BKC1A8 PDLITICAS DtL BSVADO 80CUI. Dl IKM llfCtlO-AMiaiCàffOS. 

Las consecuencias politieas de semejante estada 
social son faciles de deducir, pues no se puede por 
menos de comprender qm penetrarà al cabo Iff 
igualdad en el mundo politico y tambien en oti*as 
partes , y no es dable concebir que sean los hombres 
eternamente desiguales entre si sobre un solo punto, 
é iguales en los demas ; y por lo mismo Uegarân en 
un tiempo dado à serlo bajo todos respectes. Y en 
orden à esto noconozco mas que dos modosdeque 
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reine la igualdad en el mundo politieo , que son , 
ô dar fueros é cada ciudadano , ô no darlos a nadie. 
En euanto à los pueblos que ban llegado al mismo 
estado social que los Anglo-americanos , es dificili* 
simo percibir un término medio entre la soberania 
de todos y el poder absoluto de uno solo , pues no 
bay que desentenderse de que el estado social que 
acabo de describir puede acomodarse con casi tanta 
facilidad à una û a otra de estas dos consecuencias. 
Hay en efecto una pasion yaronil y lejitima para la 
igualdad, pasion que escita à los bombres à querer 
ser todos eltoa fuertes yestimados, pasion qpe se 
encamina a elevar a los pequenos en la clase de los 
grandes , sucediendo igualmente que se encuentra 
en el corazon bumano un gusto depravado por la 
igualdad , gusto que mueve à los débiles à querer 
atraer los fuertes a su nivel , y reduce à los bombres 
a preferir la igualdad en la servidumbre a la des- 
igualdad en la libertad , y esto no es porque despre- 
cian naturalmente esta ûltima los pueblos cuyo es- 
tado social es democràtico , sino a la inversa porque 
tiene un gusto instintivo por ella ; pero la libertad 
no es el objeto principal y continuo de su deseo , si 
la igualdad que ellos aman con un amor eterno ; se 
lanzan bâcia la primera con impulso veloz y arro- 
jados esfuefzos , y si hierrau el golpe , se resignan ; 
mas nada bay que pueda satisfacerles sin la igual- 
dad, consintiendo antes pereoer que perderla. 
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Por otra parte , cuando los ciudadanos son todos 
iguales poco mas 6 meûo&, le^es diflcii defender su 
independencia contra las agresiones del pod«r, pues 
no siendo entonces ninguno de ellos bast«ite fuerte 
para luchar él solo con ventaja y no hay mas que la 
eombinacion de las fuerzas de todos que pueda ga^ 
rantir la libertad. Âsi que semejante eombinacion 
no siempre se encuentra. 

Por consiguiente pueden los pueblos sacar dos 
grandes consecuencias del mismo estado social , las 
cuales , aunque dimanan ambas del mismo hecho , 
se diferencian no obstante sobremanera entre ellas. 

Siendo los Ânglo^americanos losprimerossome- 
tidos à esta tremenda alternativa que acabo de des- 
cribir, fueron bastante felices para esquivarse del 
poder absoluto. Las circuristancias , el orijen , las 
luces y mayormente las costumbres les han per- 
mitido fundar y mantener la soberania del pueblo. 
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CàPlTULO IV. 



OIL PIINGIPIO Dl LA SOUBAlflA DKL KIBLO KN ÂMilICi. 



Prédomina en toda la sociedad americana. — « Aplicacion que hacian lo« 
Americinos de este principio antes de sa reyolocion. — DesenvoWi- 
miento que le ha dado esta revolucion. — Bebaja graduai é irretiatible 
de la cuota electiva. 



Cuando se quiere hablar de las leyes politicas de 
ios Estados Unidos , siempre se ha de empezar pôr 
el dogma de la soberania del pueblo. El principio 
suyo, que se encuentra en todas circunstancias 
maa ô menos en el foudo de todas las instituciones 
humanas y permanece aqui de ordinario como se- 
pultado. Se le obedece sin recouocerle , 6 si a veces 
sucede el sacarle à la gran elaridad , muy pronto se 
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apresurau à volverle à sumerjir en las tinieblas del 
santuario. La yoluntad nacional es una de las voces 
de que han abusado mas a las^suyas los trapaceros 
de todos los tiempos y los déspotas de todas las eda- 
des. Unos han visto su espresion en los sufrajips com- 
prados de algunos ajentes del poder ; otros en los 
votos de una menoria interesada ô medrosa ; y 
hasta los hay que la han descubierto del todo dic- 
tada en el silencio de los pueblos , y han pensado 
que del hecho de la obedienoia nacia para ellos el 
derecho del mando. 

En America el principio de la soberania del pue- 
blo no esta oculto ô esteril como en ciertas na- 
ciones ; le reconoeen las costumbres , le proclaman 
las leyes ; se difunde con libertad y alcanza sin obs- 
taculossus ùltimas conseeuencîas. Si existe un pais 
en el mundo en que se pueda apreciar en su justo 
valor el dogma de la soberania del pueblo, estudiarle 
en su aplicacion a los negocios de la sociedad , y 
juzgar de sus ventajas y peligros , ese pais cierta- 
mente es la Âmérica. 

He dicho anteriormente que, desde el orijen, el 
principio de la soberania del pueblo habia sido el 
principio enjendrador de las mas de las colonias in- 
glesas de América. Cou todo muchofalto para que 
predominase entonces en el gobierno de la sociedad, 
como se verifica actualmente , pues dos obstaoulos, 
uno esteriory otro interiôr, retardabansu marcha 
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invasora. No podia abrir brecha ostensiblemeute por 
entre las ley^ , supuesto que las colonias estaban 
todavia constrenidas à obedecer à la metrôpoli , y 
asi estaba reducido à ocultarse en las juntas provin- 
ciales y senaladamente en el partido , en donde se 
estendia en secreto. 

La sociedad americana de entonces no estaba to- 
davia preparada à adoptarle en todas sus consecuen- 
cias. Las luces en Nueva Inglaterra , las riquezas al 
Sud del Hudson , ejercieron por mucho tiempo , se- 
gun lo he hecho ver en el capitulo anterior, una 
especie de influjo aristoeràtico que propendia à abar- 
car en pocas manos el ejercicio de Ibs poderes so- 
ciales! Todavia faltaba mucho para que todos los 
empleados pùblicos fue^en electivos y todos los ciu- 
dadanos electores. El derecfao électoral estaba por 
todas partes encerrado en ciertos limites , y subor- 
dinado é la existencia de una cuota , la cual era cor-- 
tisima en el Norte y mas crecida en el Medîodia. 

Estallô la revoludon de Âmérica. El dogma de la 
soberania del pueblo saliô del distrito, y se apodero 
del gobierno ; todas las clases se comprometieron 
por su causa ; se peleo y se triunfô a nombre suyo } 
y vino a ser la ley de las leyes. Una mudanza casi 
tan rapida se efectuô en lo interior de la sociedad. 
La ley de las sucesiones acabo de desbaratar las in- 
fluencias locales. 

Al punto que empezo à descubrirse a la visia 



Digitized by 



Google 



408 DE LA DEMOGRACU 

de todos este efeeto de las leyes y de la revolucion, 
ya la victoria habia fallado irrevocabiepiente à favor 
de la democracia , residiendo de hecho ei poder en 
mano suya, y ni siquiera sieudo ya permitido con- 
trarestarla/Por eso las clases altas se sometieron sin 
murmullo ni embate à un mal en adelante inévita- 
ble , sucediéndoles lo que de ordinario sucede à las 
potestadesquesevienenabajo : el egoismo individual 
se apodero de sus miembros; y como ya no se podia 
arrancar la fuerza de manos del pueblo , y no se 
detestaba bastante a la muchedumbre para alboro- 
zarse en hoUarla , no se pensô en otra cosa que en 
captar su benevolencia à toda epsta. Yotaron pues 
à porfîa las mas democraticas leyes los ho!nbres 
cuyos intereses sufrian mas menoseabo. De este 
modo las clases superiores no azuzaron contra ellas 
las pasiones populares ; pera ellas mismas acelera- 
ron el triunfo del ordcn nuevo de ideas , y, i cosa 
particular ! se viô mas irrésistible el vuelo democrà- 
tico en los Estados en que ténia mas raices la aris- 
tocracia. 

El Estado de Marilan que le habian fundado unos 
magnâtes , fué el primero que proclamô el voto uni- 
versal\ é introdujo en el total de su gobierno las 
formas mas democraticas. 

Guando empieza un pueblo à cisar la cuota elec- 

* ModiBcacioncs hechas a la Gonstitacion de Marilan en 4804 y 4809. 
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toral , sepuede prever que llegarâ, en un plazo mas 
ô menos largo, à cortarla enteramente, y esta es una 
de las reglas mas invariables que rijen las socieda- 
des , pues à proporcion que se aleja el limite de los 
derechos électorales , se conoce la necesidad de ale- 
jarle mas , porque despues de cada nueva concesion 
se aumentan las fuerzas de la democracia y crecen 
sus çxijencias con su nuevo poder. La ambicion de 
los que no pueden aleanzar a la cuota se irrita en 
proporcion del gran numéro de los que la sobrepa- 
san. La escepcion se hace al fin. la régla; se suceden 
las concesiones unas à otras sin interrupcion , y solo 
se para uno al Uegar al sufrajio uni versai. 

En nuestros tiempos, el principio de la soberania 
del pueblo ha tomado en los Estados Unidos todas 
las esplanaciones que concebir pueda la imajinacion, 
despréndiéndose de todas las ficciones con que sehan 
esmerado en rodearle en otras partes , y revistiendo 
todas las formas, segun la necesidad de los casos. 
Unas veces el pueblo en cûerpo hace las leyes como 
en Atenas, y otras los diputados, que créa el voto 
universal , le representan y obran a nombre suyo 
bajo suinspeccion casiinmediata. 

Existen paises en que el poder, en algun modo 
esterior al cuerpo social , obra en él y le obliga à ca- 
minar por cierta via. Hay otros en que esta dividida 
la fuerza , bien que colocada en la sociedad y f uera 
de ella. Nada de esto se ve en los Estados Unidos, 
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pues alli obra la sociedad por si misma y en ella 
misma. No existe potestad alguna sino en su seno, 
y aun casi nadie se encuentra que se atreva a concebir 
y sobretodo à espresar la idea de buscarla en otro pa- 
raje. El pueblo participa de la composicion de las leyes 
por medio de la eleccion de los lejisladores , de su 
aplicacion por la de los ajentes del poder ejecutivo; 
se puede decir que gobierna él mismo , siendo tan 
debil y restrinjida la parte dejada à la administracion, 
asomando tanto su orijen popular y obedeciendo 
a la potestad de que émana. El pueblo reina en el 
mundo politico americano como Diosen efuniverso. 
Es la causa y fin de todas las cosas; todo sale de él 
y todo en él se absorve (H). 
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CAPITULO V. 



NECESIDiD DE E&TUOIAB LO QUE PAti EN LOS ISTADOS PAETICDLABE8 
ANTE8 Dl lÂBLAB DIL GMIBMNO Dl LÀ UNION. 



En el capitulo siguiente es nuestro ànimo exami- 
nar cuàl es en America la forma de gobierno fun- 
dado en el principio de la soberania del pueblo , 
cuàles son sus medios de accion , sus estorbos, sus 
ventajas y sus inconvenientes. Pero se présenta una 
primera dificultad : los Estados Unidos tienen una 
Constitucion eomplexa , se observan alli dos socie- 
dades distintas empenadas , y si puedo valerme de 
esta espresion , encajonadas una en otra ; se ven alli 
dos gobiernos completamente separados y casi in- 
dependientes : uno habituai é indefinido , que cor- 
responde à las necesidades diarias de la sociedad , y 
otro escepcional y circunscçito , que no se aplica 
mas que à ciertôs intereses générales. En una pala- 
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bra , son veinticuatro naciones soberanas cuyo todo 
forma el gran cuerpo de la Union. 

Examinar la Union antes de estudiar el Estado , 
es meterse en un camino empedrado^de tropiezos. 
La forma del gobierno fédéral en lasEstados Unidos 
ha sido la ûltima que ha aparecidaf no ha sido mas 
que una modificacion de la repùblica , un resumen 
de los principios politicos esparcidos en toda la so- 
ciedad antes deella, y^ubsistiendo independiente- 
mente de ella. Por otra parte el gobierno fédéral , 
como acabo de decirlo, no es mas que una escepeion, 
y el gobierno de los Estados es la régla comun. El 
escritor que quisiera dar à conocer el conjunto de 
tal euadro antes dehaber mostrado los pormenores, 
incurriria por précision en oseuridades 6 en repe- 
tieioDes. 

No cabe duda en que los grandes principios po- 
liticos que rijen al présente la sociedad americana 
ban tomado orijen y desenvuéltose en el Estado , y 
por lo mismo se ha de conocer este para tener la 
qlave de todo lo restante. 

Los Estados de que consta en nuestra época la 
Union americana presentan todos ellos , en cuanto 
al aspecto esterior de las instituciones , el mismo es-^ 
pectaculo. La vida politica 6 administrativa se en- 
cuentra alli concentrada en très focos de accion , 
que se pueden comparar con diversos centros ner- 
viosos que hacen mover el cuerpo humano. 
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En el primer grado se halla el parHdo , mas ar- 
riba el condado, y al fin el Eêtado. 



DEL «ffriNà CONUNAL 6 CONCBJIL EN AHBBICA. 



La razon que asiate al autor para empezar el examen.de las institnciones 
politicas por el partido. — £1 partido se encaentra en todos los pue- 
blés. — Dificnltad de fnndar y conservar la libertad concejil. — So 
importanda. — Por qae el autor ha dado la preferencia a la organiza- 
cion comunal de Noeya Inglaterra para el objeto principal de su 
examen. 



No es por pura casualidad que yoexamino pri- 
meramente el partido , siendo este la ûnica asocia- 
cion que exista tan bien en la naturaleza , que en 
todos los puntos en que hay hombres reunidos se 
forma de suyo un partido. La sociedad concejil 
existe pues en todos lospueblos , sean cuales fueren 
sus usos y sus leyes , pues quien forma los reinos y 
créa las repùblicas es el hombre , y el partido pa- 
rece salir directamente de las manos de Dios. Y si 
bien el partido existe desde que hay hombres , tam- 
bien hay que decir que la libertad concejil es cosa 
escasa y frajil. Un pueblo siempre puede formar 
grandes asambleas politicas, porque se suele en- 
contrar en su seno cierto numéro de hombres en 
I. V 8 
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quienes reemplazan la3 luces hasta cierto punto el 
uso de los negocios ; y el partido consta de elemen- 
tos toscos que à menudo eontrarestan la accion del 
lejislador. La dificultad de fundar la independencia 
de los partidos , en vez de ir à menos segun se van 
ilustrando las naciones^ se aumenta con sus luees. 
Una sociedad muy civilizada apenas toléra los en- 
sayos que se pueden hacer relativamente à la libertad 
coneejil , pues se indigna al ver sus innumerables 
descarrios , y desconfia del éxito antes de haber al- 
canzado el fesultado final de la esperiencia. 

Entre todas las libertades , la de los partidos , 
que es la que se establece tan dificultosamente , se 
halla tambien mas espuesta à las invasiones del 
poder, por cuanto las instituciones comunales , de- 
jadas à ellas mismas , no pueden luchar contra un 
gobierno iptrépido y fuerte ^ y para que se defien- 
dan con buen suceso , es forzoso que bayan adqui- 
rido todo su desarrollo y mezclàdose con las ideas 
y habitos nacionales. Asi en tanto que no se incluya 
en las costumbres la libertad coneejil , sera facil 
destruirla , y no podré introducirse en ellas hasia 
que anteriormente baya subsistido por mucho tiem- 
po en las leyes. 

En este supuesto la libertad coneejil se sustrae , 
por decirlo asi , al esfuerzo del hombre , resultando 
de ahi que rara vez se la pueda crear, pues nace en 
alguti modo de ella misma , y se desenvuelve casi 
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secretaiiientefo mediode uhasociedad semibàrbara, 
basta que la accion continua de las leyes y costum- 
bres y las circunstancias , y mas que todo , el tiempo 
Uegan à consolidarla. Entre todas las naciones det 
continente de Europa se puede decir que no hay ni 
siquiera una que la conozca. Por tanto es en el par- 
tido en donde réside la fortalei a de los pueblos libres. 
Las instituciones concejiles son , respecto de la li- 
bertad, lo que las escuelas de primeras letras res* 
pecto de la ciencia ; la ponen ellas al alcance del 
pueblo j le dan à probar su uso apacibley.le habi- 
tuan à servirse de ella. Sin instituciones concejiles 
puede^ apropiarse una naeion un gobierno libre , 
pero no el espiritu de libertad. Pasiones pasajeras , 
intereses momentaneos , circunstancias casuales 
pueden darle las formas esteriores de independencia; 
mas el despotismo sumerjido en lo interior del 
cuerpo social vuelve a aparecer tardé 6 tempraîio 
en la superficie. 

Para que el lector comprenda bien los principios 
générales en que descausa la organizacion politica 
del parlido y del condado en lo& Estados Unidos, he 
juzgado en el orden que era util topiar por modelo 
un Estado en particular, examinar circunstanciada- 
mente lo que en él pasa, y ècbar en seguida una 
ràpida ojeada hàcia lo demas del pais, y al intento he 
escojidouno de los Estados de Nueva Inglaterra. 

Elpartido y el condado no estàn organizados del 

8. 
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mismo modo en todas las partes de Ml Union; esto 
no obstante es facil reconoeer que en toda ella han ^ 
rejido poco mas 6 menos los mismos principios la 
formacion de ambos. Y me ha parecido que estos 
principios habian necibido en Nueva Inglaterra 
mayor esplanacion, y alcanzado consecuencias mas 
rennotas que en cualquier otra parte, mostrandose 
alli mas abuhados, digàmoslo asi, y por consi- 
guiente mas acomodados para que los observe el fo- 
rastero. 

Las instituciones comunales de Nueva Inglaterra 
forman un complexo entero y r^ular; son antiguas; 
son fuertes a causa de las leyes, y aun mas fuertes a 
causa de lascostumbres; y ejercen un influjo prodi- 
jioso en toda la sociedad. Por todos estos titulos me- 
recen Uamar nuestra atencion. 



dVCUNSCBIPClON DBL PÂBTIDO. 

El partido de Nueva Inglaterra (Jowns-ffip) ocupa 
un puesto medio entre el canton ô comarcay el par- 
tido. Por lo gênerai se numeran en él de dos a ires 
mil habitantes*; porcuya razon no esbastanteespa- 

• El ntimero de partidos en d cstado de Mastchusct wcendla en 4830 
i ireclentos cinco, y el de habitantes â seicientos diez mil catorce, lo 
qae da nn término medio de dos mil habitantes por partido. 
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cioso para qtfe todos ellos dejen de tener les- mis- 
nios intereses, y ademaa suficiëntemente poblado 
para que sjleinpre haya seguridad de encontrar en 
su seno los elementos de una buena administra- 



PODIUS COMUNALBS O CONCIJILIS IN NUItA INOLATIMU. 



El pueblo es orijen de todos los poderes en el ptrtido, como suoedt 
- en otras partes. — Trata alli los principales negocios por sï mismo. — 
Nada de consejo ô junta municipal. — Gasi todâ la antoridad comunal 
esta concentrada en poder de los select^men, — De que modo obran 
estos. — ^AsamUea gênerai de los habitantes del partido {town^meeting), 
Enumeracion de todos los empleados concejilcs. — CSargos obligato- 
rioséretribuidos. 



En el partido, lo mismo que por donde quiera , 
el pueblo es el orijen de los poderes sociales , pero 
en ningun paraje ejerce su potestad mas inmediata- 
mente. El pueblo es en America un dueno à que ha 
sido necesario complacer hasta mas no poder. 

En INueva Inglaterra , cuando se trata de los ne- 
gocios générales del Estado , obra la mayoria por 
représentante , siendo necesario que asi fuese ; pero 
en el partido , como la accion lejislatiya y adminis- 
trativa esta mas inmediata à los gobernados , no se 
halla admitida la ley de representacion No hay 
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conoejo 6 junta municipal ; el .cuerpc^de electores , 
Qombrado que han sus majistrados , los dirije él 
mismo en todo cuanto no es la ejecucion pura y 
simple de las leyes del Ëstado\ Este orden de cosas 
es tan contrario a nuestras ideas y tan opuesto à 
nuestros hàbitos , que es preciso presentar aqui al- 
gunos ejemplos para que se pueda comprender 
bien. 

Los cargos publicbs son sumamente numerosos 
y estan ^«luy divididos en el partido', segun luego 
veremos ; sin embargo los mas de los poderes ad- 
ministrativos estan concentrados en mano de un 
corto numéro de individuos nombrados cada ano y 
Uamados select-^en^. u 



' No son aplicables Us mismas reglas â los partidos grandes , pues estos 
tienen por lo gênerai un alcalde y uncuerpo municipal 6 cabildo dividido 
en dos ramos ; ,pero esto es una escepcion que se oecesita autorizar con 
una ley. Yéase la del 22 de febrero de iZ2&, que es la regutadora de 
los poderes de la cludadde Boston. Laws of Massachusetts , tom.II , 
p. 588. 

Aunque esto se aplica à las ciudades grandes» suele ocurrir tambien 
que las pequefias estan sujetas à una administracion particular. En el 
aôo de i 83S se contaban ciento cuatro partidos administrados de este 
modo en el Estado de Naer» York , William*s Register. 

' Se nombran très en los partidos pequefios , y nueve en los granités. 

Véase The Town officer, p. 4 86. Yéanse tambien las principales leyes 

' de Masacbuset relativos a los select-men : Ley del SO de febrero i 786 , 

tom. I, p. 249. — Del S4 de febrero de 4796, tom. I, p^ 488. -^ 

7 marzo 482< , tom. U, p. 45. — 46 junio 4795 , tom. l, p. 475 

\ 2 marzo \ 808 , tom. H, p . 4 86. — 28 febrero 4 787 , tom. I , p. 302 . 
— y 22 junio 479T, tom. I, p. 559. 
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Las leyes gMerales del Estado han impuesto à estoH 
x^iertas obligaoiones : no tienen necesidad de la au- 
torizacion de sus administrados para ilenarlas , y no 
pueden sustraerse à ellas sin comprometer su res- 
ponsabilidad personal ; asi por ejemplo , la ley del 
Estado les encarga de formar en su partido las listas 
électorales, y si omiten realizarlo, cometen un 
delito. Pero en todas las cosas que se abandonan à 
la direccion del poder comunal , loa setect-men son 
los ejecutores de las disposiciones populares , del 
miâmo modo que entre nosotros el alcalde es el eje- 
cutordelas deliberaciones del cuerpo municipaL 
Las mas veces ellos obran bajo su responsabilidad 
privada , y no hacen mas que seguir en la pràctica 
la consecuencia de los principios que ha sentado an* 
teriormente la pluralidad. Mas si quieren introdu- 
cir cualquier mudanza en el orden establecido , si 
desean plantear una nueva empresa , les es preeiso 
ir à parar al orijen de sus facultades. Supongo que 
se trate de fundar una escuela : los select-men hacen 
la convocatoria de todos los electores para un dia 
fijo y en un lugar indicado con anterioridad ; alli 
esponen el motivo de su reunion , que es la urjencia. 
de que se yen acosados ; recaban los medios de 11e- 
varlo à efecto , el dinero que es preeiso gastar, y el 
sitio que es conducente elejir. Consultada la junta 
acerca de todos estos puntos , adopta el principio , 
senala el paraje , vota el impuesto , y encarga la rea- 
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lizacion de sus disposiciones à les setèct-men. Solo 
estos tienen derecbo de convocar la reunion concejit 
{towîirmeeting )*, pero se les puede incitar â bacerlo. 
Si diez propietarios plantean un nuevo proyeeto y 
quieren que le dé su aprobacion el partido , pro- 
inueven una couTocacion gênerai de vecinos , à la 
cual estan precisados de accéder los seleci-mm , con- 
servando estos solamente derecbo para presidir la 
junta\ 

Ciertamente en Francia se esta distantisimo de 
estas costumbres politicas y de taies usos sociales. 
No es mi empeno por abora darles fallo ni paten- 
tizar las causas ocultas que los producen y vîyifican^ 
y solo me cino â esponerlos. 

Todos los anos por los meses de abril y mayo se 
bace el nombramiento de los select^men , elijiendo 
al mismo tiempo la junta de partido una infinidad 
de otros empleados municipales^, para que corran 
çon ciertas é importantes menudéncias administra- 
tives : unos con el nombre de asentistas deben eje- 
cutar el encabezamiento de contribuciones , y otro 
con el de colectores tienen a su cargo recaudarlas. 
Un oficial llamado constable esta encargado de la 
policia , inspeccion de lugares pùblicos y ejecucion 



* Téase Laws of Massachusetts y tom. I, p. 4 50 j ley del 25 de itiaiso 
de 4786. 

* VëaseiV^., eod. Inc, 
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ûiateritfl de las kyes. Otro con el titulo de escri- 
bano cartulario del partido encabeza todas las deli- 
beraciones , y estiende los autos del estado civil. Un 
cajero guarda Ids fôodos del comun. Anâdapse à 
estos fuDcionarios un eelador de pobrescuyo deber, 
dificultosisimo de desempenar, se reduce à^andar 
ejeéutar la lejislacion relativa à los indij^ites ; unos 
comisionados de escuelas para dirijir la instruccion 
pûblica : inspectores de caminos y carreteras para 
ocuparse de todas las menudencias que puedan 
ocurrir; oficios todos que completan la lista de los 
principales dependientesdela adrainistracion del co- 
mun ; pero à mas de esto existe otra subdivision de 
empleados subalternos, à saber, mayordomos de fà- 
brica que deben arreglar los gastos del culto , varias 
clases de inspectores , encargados unos de dirijir 
los anbelos de los ciudadanos en caso de incendio , 
y otros de celar las cosechas ; estos , de allanar pro- 
visionalmente las contiendas que suscitarse puedan 
respecto de los cerramientos de tierras, y aquellos, 
de vijilar la medicion de la madera , 6 de revistar 
los pesos y medîdas^ 

La cuenta cabalde los oficios^pûblicos en el par- 
tido asciende a diez y nueve , los que esta obligado 

' Todos estos oficiales municipales existen realmente en la prâctica . 
Para conocer los pormenores de los cargos suyos , véase el libro intitu- 
lado ; Jbw/i officer, by Isaac Goodvin , Worcester, 48Si7, y la co- , 
l<»crion de las Icyes générales de Masachuset en 3 tomos. Boston^ 182S. 
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à aceptar, so pena de multas , cada vecino l pero lo 
bueiio es que la mayor parte estan retribuidos à 
fia de que los ciudadaDos pobres puedan emplear 
su tiempo sin gravamen. De todos modos el sistema 
americano no consiste eu dar un estipendio fijo à 
ios emgleados , pues en lo gênerai cada acto de su 
cargo tiene un precio , y no se les rémunéra sîno 
con arreglo a lo que ban hecbo. 



DE LÀ BXISTI'VCIi DIL PAMTIDO. 



Cada cual es el mejor jaez de lo que le compete . — Gorolario del prin^ 
dpio de lasoberania del poeblo . — Aplicacion de estas dootrinas en los 
parttdos americanos. — El partido de Niieva Inglaterra es soberano 
respecte de caanto le perteoece, y subdito entodo lo dénias. — Obliga- 
cion del partido par^con el Estado. — En Franciael gobiemo apronta 
sas empleados al pariido. — En Ainérica el partido apronta los snyos 
al gobiemo. 



Anteriormente he dicho que el principio de la so- 
berania del pueblo descuella en todo el sistema 
politico de los Ânglo-americanos , y en lo suoesivo 
cada plana de este libro darà à conocer algunas 
nuevas aplicaciones de semejante doctrina. 

En las naciones en que reina el dogma de la so- 
berania del pueblo , cada individuo forma una por- 
cion igual del soberano , y se promedia igualmente 
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d gobierno del Estado ; en cuya atencion se reputa é 
cada individuo tan ilustrado , tan virtuose y tan pu- 
jante como cualquier otro semejante suyo. ^Por que 
pues obediece à la sociedad , y cuàles son los lindes 
• naturales de esta obediencia ? Lo priméro , no por- 
que es inferior à los que la encabezan 6 menos capaz 
que otro de gobernarse à si mismo ; obedece s la 
sociedad , porque conceptûa util la union con sus 
semejantes , y esta cerciorado de que este bermana- 
miento no puede existir sin un poder regulador. 
Por consiguiente se ha becho sûbdito en cuanto res- 
pecta à las conexiones de los ciudadanos entre si , y 
por lo que toca à su particular se ha quedado ense- 
noreadoy libre, sin tener que dar cuenta de' sus 
obras sino a Dios , y de abi la mâxima de que cada 
individuo es el mejor y ùnico juez de su interés 
pecuiiar, y de que la sociedad no tiene derecho de 
dirijir sus acciones sino cuando de hecbo se ve per- 
judicada , ô en teniendo necesidad de requérir su 
arrimo. 

Esta doctrina esta admitida universalmente en los 
Estados Unidos : pero como ahora estoy hablando 
de los partidos , examinaré en su respectivo lugar 
cuâl es el influjo gênerai que ella ejerce en las ac- 
ciones ordinarias de la vida. 

El partido considerado en su generalidad y con 
referencia al gobierno central, no es mas que un in- 
dividuo cual otro à quien se aplica la teorica que 



/ 



Digitized by 



Google 



424 f DE LA DEMOGftACU 

acabo de indicar. En este supuesto la libertad con- 
cejil procède en tos Estados Unidos del mismo 
dogma de la soberania del pueblo ; todas las repu* 
blicas americanas han reconocidopocomaso menoa 
esta independencia , pero en los pueblos de Nueva 
Inglaterra ha habido coyunturas para que sean mas 
faciles las medras. * * 

En esta parte de la Union la vida politica nacio 
en medio de los partidos, pudiéndose casi decir que 
en sus asomos cada uno de ellos era una nacioq in- 
dependiente ; y en seguida cuando los reyes de In- 
glaterra requirieron su parte de soberania, se cine- 
ron a tomar la potestad central, dejando el partido 
cual le babian hallado, esto es, no siendo sûbdito & 
siéndolo poea cosa , al pontrario de lo que ahora 
acaeceen los partidos de Nueva Inglaterra quelo son 
efectivamente. Segun esto no. han recibido ellos sus 
poderes, y si por la inversa parece que se han des- 
prendido afavor del Estadode una parte de su inde- 
pendencia : distincion importante y que debe que- 
dar présente en el ànimo del lector. 

Por lo gênerai los partidos no se someten al 
Estado si no al tratarsede un interés que yo llamaré 
socialj es decir, que promedian entre otros ; y en 
cuanto à lo que les compete à ellos solos, los parti- 
dos han permanecido siendo cuerpos independien- 
tes, y entre los vecinos de Nueva Inglaterra a mi ver 
no se encuentra ninguno que reconozca al gobierno 
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del Estado el derecho de iutervenîr en la direccionf 
de los iutere$es puramente concejiles. Asi sa ve en 
los partidos*de Nueva Inglaterra vender y comprar, 
provocary defenderse ante lo« tribunales, recargar 
su presupuesto de gastos 6 subsanarle, sin ()ue 
piense oponerse à ello ninguna autoridad adminis- 
trativa de cuaiquier clase que sea ^ . Por lo que hace 
à los deberes sociales estàn constrenidos à satisfa- 
cerlos : asi por ejemplo, si el Estado necesita di- 
nero, el par4ido no tiene albedrio de darle 6 dene- 
garle su aseuso ^; si quiere abrir un camino^ el par- 
tido no esdueno deeerrarle su territorio ; si hace 
un reglamento de policia^ el partido debe realizarlo; 
si desea organîzar la instruccion con arreglo a un 
plan uniforme en todo el pais, el partido esta obli- 
gado a crear las escuelas requeridas por la ley ^. 
Como veremos mas adelante, al bablar de la adflii- 
nistracion de los Estados Unidos^ de que modo y 
por quién estan constrenidos a la obediencia los 
partidos en todos estos diferentes casos, mi animo 
es sentar solamente en este lugar la existencia de la 
obligacion, la cual es rijida, pero al imponerla el 



« Vëase la Icy del 23 de marzo de < 786 , Laws ofMassachusetu,X, L 
p. S!lO. 

' Véasc Laws of Massachusetts , ley del 20 de febrero de 4 786 , 1. 1, 
p. 217. 

^ Yéase la misma coleccion , ley del 25 de junio de 4789, y 8 dt 
marzo de 1827, tom. I, p. 367 y tom. III, p. 479. 
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gobie^no del Estado no hace mas que decretar uu 
principio, y para su ejecucioii el partido gozâ en gê- 
nerai de todos sus derechosde indivYdualizacion. 
Asi es verdad que vota la tasa la lejislatura, pero es 
e\ {)artido quien laencabeza y recauda; se imponek 
existencia de una escuela, y es tambien el partido 
quien la construye, paga ydirije. 

En Francia el perceptôr del Estado colecta las ta- 
sas concejiles, yen America eldel partido la del Es- 
tado. Asi entre nosotros el gobierno central apronta 
' sus empleados al partido, y entre los Americanos el 
\ partido apronta los suyos al gobierno. Gon estosolo 
/ se comprende en que grado, se diferencian ambas 
/ sociedades. 



DEL B6PIBITIJ COMUNiL <0 GORCBJIL EN NUBVi INGLiTlRBA. 

Por qae el partido de Nueva Inglaterra se quista los afectos de los que 
Ifrhabitan. -^ Obice que se présenta en Europa para crear el espiritu 
comunal. — Ddrechos y deberes comunales que concurren en Ame- 
rica a formar este espiritu. — La patria tiene mas fisonomia en los 
Estados Unidos que en otras partes. — En que descuella el espiritu 
eomunal en Nueva Inglaterra. — Que felices resultados produce 
alli. 

4 

En America no solo existen instituciones comu- 
nales, sino tambien un espiritu comunal que las de- 
(lende y las da vida. El partido de Nueva Inglaterra 
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reune dos ventajas que por todas partes en que se 
encueutran, promueven ahincadanient% el ioterés 
de los hombres, couviene à saber, la iodepeudeocia 
y la potestad; y aunque es verdad que obra en un cir- 
culo que no puede deslindar, sus movimientos sin 
embargo estàn alli a su suelta^ euya sola indepen- 
deneia le daria una importancia real, ya que por 
otra parte no se la afianzasen su poblacion y espa* 
cio de territorio. Hay que liaeerse cargo de que los 
arranques del hombre no se entranan por lo gênerai 
sino en donde hay brio y teson, y asi no se ve el amor / 
dé la patria reinar por mueho tiempo en un pais 
eopquistado. El habitante de Nueva Inglaterra tiene 
apego à su partido, no tanto porque es natural de '; 
él , sino porque ve alli una corporacion libre y 
sélida à la que pertenece , pudiendo dar por bien 
empleados los afanes que le cuesta el ponerse a su 
frente. 

Suele acontecer en Europa que los misnios go- 
beruantes se apesadumbran por la falta de espiritu 
comunal, puesto que todos conyienen que este es 
un gran elemento de orden y tranquilidad publica, 
bien que no aeiertan é formarle, pues baciendo al ' 
partido fuerte é independiente, se temen el prome- 
diar la potestad social y espouer ekEstado â una 
anarquia, y asi, suprinoanse la fuerza y la iudepen- 
dencia del partido, y nunca se veran en él mas que 
administrados y no ciudadanos. 
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Ademas no hay que pasar por alto pa dato im- 
portante, ^ es que el partido de Nueva luglaterra 
esta €OQstituido de tal modo que pueda servir de 
foco à entranables afeetos, iio hallândose al propio 
tiempo Dada al rededor suyo que atraiga con aliinco 
las ambiciosas pasiones del corazon humano. No se 
nombran los funcionaries del condado y esta coar- 
tada su autoridad ; hasta el mismo Estado solo 
tiene uua importaucia secundaria^ y su existeucia es 
oscura y sosegada, babiendo tambien pocos sujetos 
que por lograr el derecho de administrarle accedan 
a alejarse del centro de sus intereses y à turbar*su 
vida. El gobieruo fédéral confiere potestad y gloria 
à los queleencabezan, pero son poquisimos los su- 
jetos a quienes lèses permitido influir en su suerte* 
La presidencia es una escelsa màjistratura que ape- 
nas se la alcanza sino en edad avauzada, y euando 
se llega à las demas (uneiones fédérales de un orden 
encumbrado^ es por pura casualidad, digàmoslo 
asi , y despues de haberse uno heclio famoso si- 
guiendo otra carrera. Tampoco puede tener cabida 
la ambicion en el blanco permanente de sus cona- 
tos, siendo en el partido, centro de las correspon 
dencias ordinarias de la vida, en donde se concentran 
el anhelo de 1% estima, la urjencia de intereses rea- 
ies, y la aficion del poderio y del buUicio, pasiones 
todas que tan repetidas veces perturban la sociedad, 
pero que mudan de caracter euando se pueden rea- 
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lizar asi oerca del hogar doméstico y de cierto modo 
en el regazo de la familia. Y si no, véase con que 
arte en el partido americano se lian esmerado, si 
puedo esplicarme asi, en desparramar la potestad, & 
fin de interesar mas gente en la existencia pûblica, 
pues à mas de los electores llamados de cuando en 
cuando à pouer por obra actos de gobierno, ; euân- 
tos diversos cargos y cuàntos majistrados diferentes 
no se encuentran representando todos ellos en el cir- 
culo de sus atribueiones la poderosa corporacion a 
cuyo nombre estan obrando ! j y cuàntôs sujetos no 
emplean asi en benefîcio suyo la potestad concejil 
interesandosepor ellos mismosl 
- El sistema americano, sobre promediar là autori- 
dad municipal entre crecido numéro deciudadanos, 
no multipliea los deberes concejiles, conceptuandose 
con razon en los Estados Unidos que el amor de 
la patria es una especie de culto que idolatran los 
hombres practicàndole. De este modo la vida de 
partidos se percibe por decirlo asi à cada instante, 
asomandose cada dia en el cumplitnieuto de una 
obligacion 6 en el ejercicio de un derecho, cuya 
existencia politica imprime à la sociedad un movi- 
miento incesante, 1)ien que al mismo tiempo apaci 
guado, el cual le da un vaiven sin perturbarla. Los 
Americanos se apegan à la ciudad por una razon se-^ 
mejante à la que induce à amar su pais a los monta- 
neses. Entre ellos la patria tieoe rasgos senalados 
I. 9 
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Y earaeteristicos ^ y mas fisonomia qae por donde 
quiera. 

Los partklos de Nueva Inglaterra disfrutan en la 
generalîdad de una existencia afortauada y pues el 
gobierno qne les rije tanto es de su gusto €omo de 
su elecdon, y son nada nomerosas las borrascas de 
la vida municipal en el piélago de la profunda pas 
y de la prosperidad mater ial que reinanen America, 
siendo facil la direccion de los interesesdel comun» 
Âdemasya hace tiempo que esta formada la ednca« 
eion politica del pueblo, 6 por mejor decir llego del 
todo instruido al terreno que ocupa. En Nueva In* 
glaterra ni siquiera existe por memoria la division 
de «lases, y asi no liay porcion del partido que in- 
tente avasallar a la otra, y las injusttcias, que scio 
amagan à individuos aislados, se estravian en el 
oontentamiento gênerai. Si el gobierjio présenta de- 
leotos (y ciertamente es facil senalarlos), no se haee 
caso de ellos, porque aquel émana realmente de los 
gobernados, y le basta seguir su rumbo bien ô mal 
para que le apadrine una espede de m^llo pati- 
nai, careciendo por otra parte de algo con que com- 
pararlo, pues en tiempos atras reinô la Inglaterra 
en la totalidad de las colonies, y siempre el pueblo 
badirijido los negocios concejiles; en cuyo supuesto 
la soberania del pueblo en el partido qo soio es an 
Estado antiguo, sino primitive. 

El veeino de Nueva Inglaterra toma apego a su 
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partido, porque este es vigoroso é indèpendiente; bû 
interesa por él, porque acude con su parte de asis^ 
tencia a dîrijirle; le ama, porque no tiene para que 
quejarse de su suerte : en él eifra su ambicion y su 
porvenir, y se m^cla en câda una de las ocurrencia^ 
de la vida coneejil : en esta reducida esfera que esté 
â su alcance se ensaya en gobernar la sociedad , se 
acostumbra à las formas sin las cuales no procède 
la libertad sino con reroluciones, se empapa en el 
espiritu de ellas, se aficiona al orden, se hace cargo 
de la armonia de los poderes^ y rec(>pila en fiki ideas 
daras y practicas tanto acerca de la naturaleza de 
sus deberes eomo sobre la estension de sus dere- 
chos. 



DEL GORDiDO BN NIIBTA IN0L4TBIRA. 



El conàado de Nueva Inglaterra te asemeja al distrito {arrondissement) 
de Franda. ^- Csti creado par mero intérêt admiiiistrativo. — No 
tiene repre«entacUn. ^- lie adaûniitrao loacionarief no decttvoê. 

El condado americano tiene mucha anolojia con 
e) distrito (arrondissement) de Francia^ y se le ba 
senalado como à este ùltimo una circunscripcion ar- 
bitraria : forma un cuerpo cuyas diferentes partes 
no tienen entre si vinculos necesarios, y al cual no 
corresponden ni afecto, ni recuerdo, ni cotnunidad 
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de existencia; solo esta ereado por mero interés 
administrativo. ^ 

El partido teoia un espacio harto reducido para 
que se pudiese incluir en él la administracion de 
juslieia^ y asi el condado forma el primer centro ju- 
dicial, teniendo (mda cual una camara de justicîa \ 
un gerif para ejecutar las sentencias de los tribuna- 
les, y una careelpara los reos. 

Existiendo urjencias percibidas de un modo casi 
igual en todos los partidos del condado, era natural 
que seeneargase de remediarlas una autoridad cen- 
tral, la cual en Masachuset réside enpoder decierto 
numéro de mafistrados que désigna el gobernador 
del Estado à dictamen ^ de su junta ^. 

Los administradores del condado no tienen mas 
que un poder limitado y escepcional, que solo se 
aplica à un corto numéro de casos previstos antici- 
padamente. El Estado y el partido dan abasto a los 
negocios ordinarios, y los taies administradores no 
hacen mas que preparar el presupuesto de gastos 
del «ondado, pues quien le vota es la lejislatura^. 
No existe junta que représenta directa ô indirecta- 



' yéase la ley del 14 de febrero de 1821 , £aw« of Massachusetts , 
tom. I , p. 551 . 

" Vëase la ley del 20 de febrero , id. tom. U. p. 494 . 

' La junta guberoatiya es un cuerpo electivo. 

^ Vëase la ley de 2 de noyiembre de < 79< , Lmws of Massachusetts j 
tom^ I,p. 61. 
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meote el condado. Este pues en realidad oo tieiie 
existencia politica. 

En las mas de las constituciones americanas se 
observa una duplicada tendencia que mueye à los 
lejisladores à dividir el poder ejeeutiyo y a concen- 
trar la potestad lejislatiya. El partido de Nueya In- 
glaterra tiene por si mismo un principio de existen- 
cia de que no se la priva ; mas en el condado séria 
preciso crear fictivamente esta vida, y no se ha co- 
nocido la utilidad de ello : todos los partidos juntos 
no tienen mas que una sola representacion^ que es 
el Estado, centro de todos los poderes uacionales^ y 
fuera de la accion del partido y de la nacioEi se 
puede decir que no hay mas que fqerzas, iadiyi-^ 
duales. 
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Dl LÀ ▲OMIM8TBACION IN NUITÂ I^GLÂTEHHA. 



£n America do se echa de ver la administracioB. — Por que. — (^o» 
Europeos creen fundar la libertad quitando al poder social algunos de 
Mif dereckos » y loi Àmtricanos dividiendo sa ejereicio. — Gasi toda 
la administrtcion propiamente t«l esta incluidaen el partido y dÎYldida 
entre concejales . — No se percibe asomo de una gerarqui» adminis - 
trativa^nien el partido, ni mas arriba. — Por quesucede asi. — 
Entre laiito cômo es que esta administrado el Estado de aa modo «ni- 
forme. -— Quiéo esta encargado de kacer obedecer la ley a lai ad- 
ministracionesdel partido y coodado. — Delà introduccion de! poder 
jodidal en la administracion. — Gonsecuencia de! principio de la 
eleccion eslendida i todos les empleados. — Dd juec de pas en 
Naeva Inglaterra. — Quién le nombra. ^^ Administra el GODdA4ei»— 
Afianza la administracion de les paartidos. — Gâmara de sesiones. — - 
Medo con que obra. — Qulén conocc de ella. — £1 derecho de ins- 
peccioD y de querella esta desparramado como todos los cargos adrai- 
nistrativos. — Denanciadores que estimala el reparla de multas. 



Lo que causa mas estraneza al Europeo que re- 
corre los Estados Unidos es la carencia de lo que se 
Uama en Francia el gobierno ô la administracion ; 
en America se ven leyes escritas, se percibe su eje- 
cucion diaria, todo se mueve al rededor de uno , y 
en ninguna parte asoma el motor. La mano que di- 
rije la màquina social desaparece à cada instante. 

Entre tanto asi como estàn obligados todos los 
pueblos para espresar sus pensamientos à acudir à 
ciertas formas gramaticales constitutivas de las len- 
guas humanas, del mismo modo todàs las socieda- 
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ides para subsistir estau conatrenîdas À sujetarse à 
cierto suma de autoridad sin la cual vieiMii a parar 
en anarquia. Esta autoridad puede distribuirse à» 
difereotes modos, mas es menester que aparezea en 
alguna parte. 

Existen dos arbitriosde disminuir Ja fuersa de la 
autoridad en una nacion : el primero conôisj;e en 
debilitar el poder en su misino principio, quitando 
à h sociedad el derecbo ô la facultad de defenderse 
esx ciertos caso^ : debilitar la autoridad de este modo 
es en gênerai lo que se llama en Europa fundar la 
libertad ; y el segundo no se reduoe à despojar la 
^sociedad de algunos derechos suyos, 6 à paralizar 
sw conatos, sino à dividir el uso de sus fuerzas en- 
tre varias manos, à multiplicar los empleados atri- 
buyendo à cada eual de por si todo el poder que 
necesita para hacer lo que se le destina que ejecute. 
Hàllanse pueblos en que esta division de poderes so* 
ciales puede conducirlos tambien à una anarquia,. 
sin embargo de que por si misma no es anérquica. 
Promediàndose asi la autoridad, es verdad que se 
bace su accion menos irrésistible y menos peli*^ 
grosa, pero no se la destruye. 

En los Estados Unidos diô orijen a la revolucion 
un gusto maduro y refleiionado de libertad, y no ua 
instiuto vago é iiide&nîdo de independencia. No se 
apoyô aquella en pasiones desordenadas, sino qI 
contrario tomô su rumbo con amor de orden y de 
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legalidad. Alli pues no se han empenado en que el 
bombre de un pais libre tenga derecho para* ha- 
cerlo todo; se le han impuesto por la inversa obli- 
gaciones sociales mas variadas que en otras partes ; 
no' se les ba ocurrido el contrarestar el poder de 
la sociedad en su principio ni el coutestarle sus 
derechos, y si se ban cenido à dlividirle en su ejer- 
eicio. De este modo se ba querido Uegar à que sea 
grande la autoridad y peqùeno el empleado, con el 
fin de que continue la. sociedad estando Ihcu arre* 
glada y permanezca libre. 

No existe en el mundo pais en que bable la ley un 
lenguaje tan absoluto como en America, y tampoco 
en donde el dereebo de aplicarle esté dividido en 
tan tas manos. 

El poder administrativo de los Estados Unklos 
nadà de central ni de geràrquico présenta en su 
constitucion, y esta es larazon porque no seecba 
de ver. Existe, si, el poder, pero no se acierta en 
liallar su représentante. 

Hemos visto mas arriba que no estaban en tutela 
los partidos de Nueva Inglaterra, y por eso cuidan 
ellos misipos de sus intereses particulares. 

Asimi&mo son los oficiales municipales à quie- 
nés las mas veces se les encarga que intervengan en 
la ejecucion de las leyes générales del Estado , 6 las 
ejecuten por si mismos *. 

» Véase el Town-oj^cer, partlcdUmicnte en Tos nombres sélect^ 
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Âdemas de las leyes générales ^lace el JEstado al- 
gunas veces reglamentos générales de policia, mas 
por lo comun son los partidos y los eoncejales 
quienesj*unto con los jueeesde pazy segun lasocur'* 
rencias urjentes de los lugares, arr^lan las menu- 
dencias de la existencia social y y promulgan las 
prescripciones relatives à lasanidad pûblica, al buen 
orden y a la conducta de los ciudadanos ^ Final- 
mente son los majistrados municipales los que de 
suyo y sin recibir impulso de nadie remedian esas 
necesidades imprevislas que suelen esperimentar las 
sociedades ^. 

Résulta de lo que acabamos de decir que en Ma- 
sachuset el poder administrativo^ aunque dividido 



men, assessors, cotlectors, schools, suri^ejrors ofhighwajrs,„Von^à' 
mot un ejemplo .entre mil : «1 Ettado prohibe el viajar sin motîvo el 
domingo. Son lof tyÛUngmen , oficialés conoejalei , quienet tienen i tu 
cargo intervenir en U ejecucion de la ley.Yéase la del 8 de marzo de 179S. 
Laws of Massachusetts, tom. I, p. 41 0. 

Los seleci-men haoen las listas électorales para la eleccion de gober- 
nador, y trasmiten el resultado del esemtinio al ipcretario de la repiiblica. 
Ley del S4 de febrero de 4796, «/, , tom. I, p. 488. 

' Ejemplo : los select-men autorizan la constniccion de albaSales ô su- 
mideros, senalan los lagares en que se pueden bacer mataderos para las 
roses , y los en que se poede formar cierto ramo de comercio sin ser 
nodvo â la vecindad. Yéase la ley del 7 de jonio de 1785 , tom. I , 
p. 195. 

' Ejemplo : los select-men cuidan de la salud piiblica en caso de en- 
fermedades contajiosas , y tomau las providencias necesarias janto coa 
los jueeesde pa^. Ley del SS de janio de \ 7%7, tom. I, p. 539. 
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eûtr# muchas manos, esta coartado eaai entera* 
mente en el partida * . 

En el de Fran^a no hay en realidad mas 
^ue un solo Cuncioirario administratiyo, que es el 
alealde, y hemos vista que se numeraban por lo me* 
nosdies y nueve en el partidodeNueTa Inglaterra, 
cuyos diez y nueye empkadosno dependen en gese- 
rai unos de otros, balûéndoles trazado la ley esme- 
radaoïente ^i.torno de-cada uno de estos oficiaks 
publiûos un eirculo de aecion, en el eoal son todo* 
poderosos para desempeoar las obligaciones de s«i 
destino , sin recurrir a ninguna autoridad eon- 
eejil. 

Si se atiepde à lo que pasa mas arriba del par* 
tido, apenas se pereibe senal de una gerarquia ad- 
mmistrativa, sucediendo algunasveces que tosfun- 
cionarios del condado reforman la décision tomada 
por los partidos 6 por los concejales * ; pero en lo 

^ Digo ca9i, porque hay ynios accidentes de la vida coiKsajIl que loi 
arregla ya el juez de paz^on ras alcaaees iadividuales , 6 ya Id« juecet 
depaz reanidos en cuerpo apel pueblo principal del condado» ^iemplo : 
son los jueces de paz quienes dan toda clase de permises. Yéase la ley M 
28 de febrero de 1787, tom. I , p. 297. 

* Ejemplo : no se concède permise mas que a los que presentan una 
certificacion de buena vida y costumbres dada por los select-men » los 
cuales si se oponen i elle , la parte interesada puede quejarse â los jueces 
de paz reanidos en camara de sesion , y estos ùltimos paeden otorgar la 
licencia. Vëase la ley del 42 de marzo de t808, tom. II, p. 486. Los 
partidos tienen derechode hacer réclament os (A^-Zaw*) y de obKgar a 
U observancia de elles con muUas cuya tasa esti prefijada j mas se ne- 



Digitized by 



Google 



EN U AM£giGA W% PiORTE. 459 

geu^al se puede decir que los admiûîstradores del 
primero no tienea dereeho para dirijir la oondueta 
de los del partido * , uo maiidàodoles sîno en las co- 
sas respectiyas al coadado. 

Los majistrados del partido y los del eoodado 
tieuen obligaeion^en un cortisiino nùmera de caaos 
previstt)scon anterioridad, de oomuniear elresul- 
tado de sus operaciones à los o&^iales del gobierno 
central ^ ; pero este ûltimo no le représenta un su-* 
jeto encargado de liacer reglameuto^ générales de 
policia ù ordenanzas para laejecueioo de las leyes^ 
de estar en correspond^ncia habitualmente con los 
admiuistradores del condado y partido, y de ius- 
peccionar su modo de portarse y dirijir sus accio* 
nés y castigar sus desbarros. Luego seguu esto no 
existe en ninguna parte un centro al que vayan à 
parar los rayos del poder administrativo. 

gComo pues se logra conducir la sociedad con 
un plan casi uniforme? ^Y como cabe el que 



•eaitft que aprnebe estos reglamentos la câmara de sesiones. Véase la \ej 
del 83 de marzo de 4786 , ton. l, p. S54. 

* En Masaohiuet suele Uamarse i lo« admloUtradoret del condado 
para apreciar los actoâ de los del partido ; pero mas adelante se verà que 
bac^ este examen como poder jndicial , y no como autoridad adminis^ 
tr«ltiva. 

* Ejemplo : las jimtas de comlsion de cada partido à cuyo cargo estan 
las escuelas tienen obligacion de hacer todos los afios un Informe 6 rela- 
don del eetado de la escuela y remitirla al secretario de la repiiblica^ 
VéasD la by del iO de vmz^ de 48S7» tom. III , p. 483. 
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obedezca é los condados y à sus administradores, à 
lospartidos y à sus funcionarios? 

En los Estados de Nueva Inglaterra el poder lejis- 
lativo se estiende à mas objetos que en Francia. El 
lejislador se interna, por decirlo asi, hàsta en el 
seno de la administracion ; la ley desciende a minu- 
ciosos pormenores , y prescribe al mismo tiempo 
los principios y el arbitrio de apliearlos, enfre- 
nando asi à los euerpos subalternos y administra- 
dorés suyos cbn un siil numéro de obligaciones ri- 
jidas y rigurosamente definidas. De ahi résulta que 
si todos los euerpos subalternos y todos los fun- 
cionarios se conforman con la ley, procède la socie- 
dad de un modo uniforme en todas sus partes ; mas 
siempre queda por ventilar de que manera se puede 
forzar àentrambos aavenirse a la ley. 

De un modo gênerai se puede decir que la so- 
ciedad no tiene a su disposicion mas que dos me- 
dios para obligar à los funcionarios à que obedez- 
can las leyes : ô puede confiar à uno de ellos el 
poder discrecionario de dirijir à todos los demas, 
y de destituirlos en caso de desobediencia , 6 bien 
puede eucargar à los tribunales el que impougan 
penas judiciales a los contra ven tores. No siempre 
hay libre albedrio para tomar uno ù otro arbitrio, 
pues que suponiendo el derecho de dirijir al fun- 
cionario el de destituirle, si no sigue las ôrdenes 
a él trasmitidas, 6 de darle un ascenso si cumplé 
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con celo todos sus deberes , de abi se sigue que do 
se puede destituir ni dar unascensoà un rnajistrado 
elejido , siendo propio de los cargos electivos el 
ser irrévocables basta el fin del mandalo, y en rea- 
lidad el rnajistrado elejido nada tiene que esperar 
ni temer sino de los electores. 'Pçr consiguiente 
cuando todas las fonciones pûblicas son bijas de la 
eleccion, no puede ^xistir verdadera gerarquia en 
tre los funcionarios, puesto que no se pueden reu- 
nir en el mismo sujeto el derecbo de ordenar y el de 
reprimir eficazmente la desobedi^cia^ ni juntaf con 
el poder de mandar el de recompensar y castigar.î 

Asi pues, los pueblos que introducen la eleccion 
en el rodaje secundario de su gobierno , no pueden 
menos de usar mucbisimo de las penas judiciales 
como medio de administracion, lo cual no se des- 
emboza à primera vista , pues los gobernantes mi- 
ran como concesion primera el bacer electivas las 
funciones, y como segunda sujetar al rnajistrado 
elejido à las sentendas de los jueces. Es verdad que 
se arredran igualmente de estas dos innovaciones , 
pero como estan mas solicitos en bacer la primera 
que la segunda, otorgan la eleccion al funcionario 
y le dejan independiente del juez. Sin embargo 
siendo una de estas providencias el ùnico contra- 
peso que darse pueda al otro, no se debe perder de 
vista semejante cosa, porqueun poder electivo que 
no esta sujeto à un poder judicial, tarde ô temprano 
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seesotpa detoda censura, 6 queda destruidô, nobo'- 
biendo entre el poder central y los cuerpos admi- 
nistrativos nombrados mas que los tribunales que 
puedan servir de intermedio ; solo ellos pueden 
forzar a la obediencia al funcionario nombrado, siu 
violar el derecbo' del elector. 

La estension pues del poder judicial en el mundo 
politico debe ser correlativa à la estension del poder 
etectivo, y si ambas eosas no van juntas, el Estado 
viene al fin é parar en anarquia ô en sarvidumbre. 

En todo tiempo^e ha notado que los habitos ju^ 
<liciales preparaban bastante mal a- los hon^bres para 
el ejercicio del poder administrativo. Âsî es que 
los Americanos han tomado à sus padres los Ingle- 
ses la idea de una institucion que no tiene analo^ 
jia alguna con cuanto conocemos en el continente 
de Europa, y es la de los jueces de paz. El ju62 dé 
paz ocupa el puesto medio entre el simple particu-^ 
lar yel majistrado, el administradôr y el juez. El 
juee de paz es un ciudadano ilustrado, pero que no 
esta necesariamente yersado en el conocimiento de 
las leyes, y por lomismo solo se leencarga hacer la 
policia de la sociedad , cosa que requière mas sen-^ 
tido comun y rectitud que saber. El juez de paz 
lleva consigo en la administracion , cuando toma 
parte en ella, cierta aficion de formas y de publi- 
cidad que hace de aquella un instrumento suma^^ 
mente incômodo para et despotîsmoynose muestro 
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allitsolavo descellas superstieiones légales que ha- 
cen à los majistrados poco capaeesde gobernar. Los 
Amerieanos «é ban apropiado la institncion de los 
jueees de paz, quitatidole al propiotiempo elearac- 
tar aristocratico que ladistinguia en la madré patria . 

El goberoador de Masachoset^ nombra en todos 
los condados cierto numéro de jueees de paz , cuyas 
fonciones deben durar siete afios^. Â mas, entre 
estas jueees de paz désigna très que forman en cada 
condado lo que se llama cdmara de sesiones. 

Los jueees de paz toman parte individualmente 
en la administraeion publiea : ora estan enearga- 
dos, junto con los funcionario» elejidos, de ciertos 
actos administrativos *, ora forman un tribunal ante 
el cual acusan los majistrados sumariamente dl 
ciudadano que no quiere obedecer, 6 el ciudadano 
denuneia los delîtos de los majistrados ; pero en la 
camara de sesiones es donde ejercen los jueees de 

1 Yerraim loego que cosa e$ d gobertiador , pero desde ahora debô 
deeir <|ua el goberoador représenta el poder ejecutivo de todo el Es- 
tado, 

. * Véase la CoBstituoion de Masacfaiiset , cap. m, sec. i , pârrafo 9 , y 
cap. 111 , parrafo 5. 

^ £iemplo entre otros miichos : llega â un partido un forastero que 
viene de un pais asolado por una enCermedad contajiosa , y cae malo ; d<»s 
jneoes de pas pueden dar i dictamen de los select-men al gerif del con- 
dado orden é% trasportarle i otra parte y de celarle. Ley del 22 de junio 
de 1797, tom. I, p. 540. 

Perle genml intenienen los jueees de pus en todos los actos hnpor- 
tantes de la adminiatracion y les dan un caracier semijudidal. 
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paz SUS mas importantes fuDciones admlDistrati» 
vas. 

La càmara de sesiones réside dos. veces por 
anoenel lugar principal del condado, siendoella 
quien eu Masachuset esta encargada de mantener 
el mayor numéro * de funcionarios pùblicos en la 
obediencfa^ con la circunstancia de que en dicbo 
Estado la càmara de sesiones es un cuérpoadminis- 
trativo propiamente tal à par que un tribunal 
politico. 

Hemos dicbo que el condado no tenla mas que 
una existeneia administratiya ^ y es la càmara dé se- 
siones quien dirije«por si misma los pocos inte- 
reses que corresponden al mismo tiempo à varios 
partidos ô à todos los partidos del condado à la 
vez, y entre los cuales por consiguiente n% se puede 
mudar ninguno de ellos en particular'. Cuando se 



' Digo el mayor numéro , porqoe en efecto dertos delitos administra- 
tivos se delâtan a los tribunales ordinarios. Ejemplo : cuando un parddo 
no qniere dar los fondos necesarios para sus escuelas, 6 nombrar la junta 
de Gomision de estas , se lecondena 4 una multa crecidisima» y es la cà- 
mara Uamada suprême judidal court , 6 la càmara de common please, 
quien pronuncia esta multa. Véasc la ley del 1 de marzo de \ BS7, tom. TSI, 
p. i 90* Id. Cuando omite un partido el pertrecharse de municiones de 
guerra. Ley del 24 de febrero de 483S, tom. H» p. 570. 

'Losjueces de paz toman parte con sus alcances individuales en el 
gobierno de los partidos y condados , y los mas importantes actes de 
la vida concejil no se hacen en lo gênerai sino mediante uno de ellos. 

^ Los objetos correspondientes al condado y de que se oa^ la càmara 
de sesiones pueden reducirseà los Jignientes : 4^ la ereccion de càrceles 
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trata pues del condado , los deberes de la càmara 
de sesioues son puramente administrativos , y si 
suele introducir ella en su modo de procéder las 
formas judiciales, no es mas que un arbitrio para 
ilustrarse * y una garantia que da à los administra- 
dos. Pero en necesitandose afianzar la administra- 
cion de los partidos y casi siempre obra como cuer- 
po judicial y y en alguiios casos raros solameute 
como cuerpo administrativo. 

La primera dificultad que se présenta es bacer 
obedecer laB leyes générales del Estado al mismo 
parttdo, loque es un poder casi independiente. Ta 
queda dicho que los partidos deben nombrar cada 
ano cierto numéro de empleados que con el nom- 
bre de asentistas repartan el impuesto. Pongo el 
caso de que un partido intente sustraerse à la obli- 
gacion de pagar la contribucion no nombrando los 
asentistas , ahi esta la càmara de sesiones que le 
condena à una crecida multa', la cual se colecta à 
prorata sobre todos los yecinos , y el gerif del con- 
dado y oficial de justicia , hace ejecutar la senten- 
cia. Âsi es que en los EstadosVnidos el poder tierie 

y tribonales , S^ el proyecto del presupuesto de gastos del condado ( le 
▼ou la lejislatara del Estado ) , 3*" el reparto de estas tasas asi votadas , 
4*^ la distribucion de ciertas patentes 6 despachos , y 5*^ el establecimiento 
y la reparacion de los caminos del condado. 

< Asi cuando se trata de an camino , la cimara de sesiones décide casi 
toda< las dificuludes de ejecadon al arrimo del jurado. 

' Vëase la ley del SO de febrero de 4 786 , tom. I , p. 81 7 

I. 10 
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al parecer sumo esmero en no dejarse ver, oeul- 
téndose casi siempre el mande administrativo con 
el mandato judicial ; y de este modo es mas prepo- 
tente, pues liene entoncesà su arrimo aquella fu^za 
casi irrésistible que conceden lo^ bombres à la for- 
ma légal. 

Este rumbo es faeil de seguir y de comjMrqnder, 
pues lo que se exij^ del pidrtido es en gênerai neto 
y definido , a saber , un becho s^ncillo y no eon»- 
plexo , un principio y no una aplicacion por me- 
nor \ pero eomieuza la dificultad cuando se d« trato 
hacer obedecer , no al partido , sino à los conœ- 



Todas las acciones reprensibles que puede eome- 
ter un oficial pùblica se incluyen defiiiitiTameitte 
en una de las siguientes categorias : puede haeer 
sin ardor ni celo lo que le manda la ley ; puede no 
hacer lo que le oMinda la ley ; ô en Sa puede Imœt 
lo que le prohibe la ley. Un tribunal no puede al- 



' Hay un medio indirecto de hacer obedecer aï partido , como por 
ejen^o : la ley obliga & los parCid<» à. conser? av sfU' oaminos' en buen 
estado ; luego si descuidan Totar los fondos que requière este cuidado , 
el Goncejal encargado de los caminos esta autorizado entonces à colectar 
de oficio el dinero necesario ; y comn ël mismo es responsable para con 
los particulares del mal estado de los caminos , y pueden ellos demandarie 
ante la câmara de sesiones , no hay duda que el conœjal usara contra el 
partido del derecho estraordinario que le da la ley, y asi amagando al 
foncionario la camara de sesiones fuerza al partido à la obediencia. 
V^€ la ley del 5 de marzo de \7W, tom< I, p. 305. 
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cansar à la conducta de un fuooionario sino en los 
dos ûltimos casos, puesto que se necesita un becho 
positivo y apreciable para que tenga fundamento la 
accion judicial. Por eso si omiten los select-men 
eumplir las fbrmalidadcs reqomdas por la ley en 
caso de eleccion coDcejil , se les puede multar >. 
Pero caando el oficial pûblico desempena su deber 
siû alcauces de parte suya y y obedece sin ardor ni 
celo las pres(^ipciones de la ley ^ se halla entera- 
mente fuera de los amagos de un cuerpo judicial. 
En ese caso la camara de sesiones , aunque reves- 
tida de sus atribuciones administrativas , es inefi- 
cas para forzarle à llenar todas sus obligaeiones y 
y no hay mas que el temor de la revocacion que 
pueda precaver estos medios delitos. i Càmo pues 
la camara de sesiones, no teniendo en si el orijen 
de los poderes concejiles , podria revocar à fundo- 
narios que no nombra ? Âdemas para cerciorarse 
si hay neglijencia ô falta de celo , séria preciso ejer- 
cer en el funcionario inferior mia vijilancia conti- 
nua, y es sabido que la camara de sesiones no se 
congrega sino dos veces por ano , y por lo mismo 
no inspecciona , y si juega loa bechos reprensibles 
que se la denuncia. El poder arbitrario de destituir 
los funcionarios pûblicos puede él solo garantir por 
parte de estos aquella especie de obediencia culta y ac- 



* Ley d« Masftchuset» t<Mn. n , p. 45. 

10. 
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tiva que no puede imponerles la represion judicial. 
EoFraDcia buscamos este ultimo resguardo en lagé- 
rar^uia adminUtrativa^ y en America se la inquiere 
en la tleccion. 

Asi pues para resumir en algunas palabras lo 
que acabo de esponer, dire que si el fundonario 
pùblieo de Nueva Inglaterra comète un crimm en 
el ejercicio de sus funciones , los tribunales ordina- 
rios son siempre llamados a hacer justicia de él , y 
si comète una falta administrativa , un tribunal pu- 
ramente administrativo esta encargado de castigarle, 
y cuando la cosa es grave y urjente , bace el juez 
lo que hubiera debido bacer el funcionario \ Por 
ùltimo en haciéndose culpable el mismo funciona- 
rio de uno de aquellos delitos inaprensibles que no 
puede définir ni apreciar la justicia humana , com- 
pareeeanualmente ante un tribunalsin apelacion que 
puede redueirle de improviso a la ineptitud , des- 
apareciendo su poder con su mandato. 

Este sistema encierra seguramente en si mismo 
grandes ventajas y pero encuentra en su ejecucion 
una dificultad pràctica que es necesario senalar. Ya 
he liecho observar que el tribunal administrativo 
que se llama càmara de sesiones no ténia derecbo 

' Ejemplo : si un partido se obstina en no nombrar asentistas , la cà- 
mara de sesiones los nombra, y los majistrados asi elejidos estan reves> 
tidoi de los mismos poderes que los majistrados elejidos. Vëase la ley 
precitada del 20 de febrero de 4787. 
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para inspeccionar los concejales, y nopuede obrar, 
segun un término de derecbo , sino euando conooe 
de él; pues es eabalmente este el puntadelieado del 
sistema. 

Los Americanos de Nueva Inglaterra no han ins- 
tituido ministerio pûblico ô fiscal cerca de la camara 
de sesiones^ y bay que bacerse cargo de que les era 
dificultoso establecer uno , pues si se bubiesen con- 
tentado con poner eo el lugar principal de cada 
condado un majistrado acusador, sin darle ajentes 
en lès partidos , ^ por que razon ese majistrado es- 
taria mas enterado de lo que pasaba en el condado 
que los mismos individuos de la camara de sesto^ 
nés ? Si se le babia dado ajentes en cada partido ^ 
se centralizaba en sus manos el mas tremendo po^ 
der que imajinarse pueda , à saber, el de adminis- 
trar judicialmente. Las leyes ademas son bijas de 
los hàbitos ^ y nada: de esto existia en la lejislacion 
inglesa. 

Los Americanos ban dividido pues el derecbo de 
inspeccion y de querella como todas las demas fua- 
ciones administrativas. Los individuos del gran ju- 
rado deben s^un los términos de la ley advertir al 
tribunal y cerca del cual obran , de toda especie de 



^ ï)îgo cetca de la camara de sesîones j porquc Iiay un majistrado 
que desempeSa cerca de los tribunales ordinarios algunas funciones del 
minifterio pdblico. 
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delitos que pueden cometerse en su condado '. Hay 
ciertos delitos administrativos de grau cuantia que 
debe proeesér de oficio el ministerio pûblico ordi- 
rio'; las mas veces la obligacion de bacer castigar 
à los delincuentes esta impuesta al fiscal eucargado 
de cobrar el producto de la multa , y asi el tesorero 
del partido tieue à su cargo seguir la mayor parte 
de los delitos administrativos que se cometen en su 
presencia. Pero en lo que se distingue sobre todo la 
lejislacion americana es en lo relativo al interés 
particular', y este es el gran principio que se en- 
cuentra incesantemente cuando se estudian las leyes 
de los Estados Unidos. Los lejisladores america- 
nos muestran poca confianza por el pundonor, 
pero siempre suponén al hombre con alcances, por 
cuya razon se fundan las mas veces en el interés 
Personal para la ejecucion de las leyes. Cuando un 
individuo padece perjuicio positiva y actualmente a 
causa de un delito administrativo , se comprende 
en efecto que el interés personal afiance la queja. 



' Lo» grandes jtirados cstan obligados , por ejemplo , a advcrdr â los 
tribanales del mal estado de los camioos. Ley de Masadiuset , tom I , 
p. 508. 

' Si V. g. el tesorero del condado no présenta sus cuentas. /i., tom. I, 
p. 406. 

^ Ejemplo entre mil : un particular echa i perder su coche 6 se las- 
tima en nn camino mal cuidado , tiene derecho para demandar daiios y 
perjuicios ante la c&mara de sesiones al partido à al condado encargado 
dol camino. Leyes de Masachnset, tom. I, p. 309. 
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Mas siii embargo es facil de prever que si se trata 
de uoa prescripcion légal que, aunque util a la 
sociedad , no es de una utilidad actualmente cono- 
cida por uu individuo, eada eual estarâ vacilante 
en hacerse acusador. De este modo y por una espe- 
cie de convenio tàcito las teyes podrian muy bien 
perder el uso. 

En este estremo à que los reduce su sistema , los 
Americanos se ven precisados à interesar à los de- 
nunciadores , promediando entre ellos en eiertos 
casos las multas^ medto peligroso que afianz» 
la ejecueion de las leyes degradando las costuin- 
bres. 

Por cima de los majistrados del condado ya no 



' En caso de invasion ô de insnireccion , cuando los copoejales descoi - 
dan suministrar à la milicia los objetos y pertrechos necesarios, sepuede 
coiidenar al partido con unamulta de docientos a qninientoa, pesos faertes. 
Goncibeseperfeciamente que en semejante caso puede ocurrir que nadie 
tenga interés ni deseo de hacer el papel de acusador, y por lo mismo la 
ley afiade : « Todos los ciudadanos tendrin derecho de procesar para el 
castigo de taies delltos, y la mitad de la mnlta perteneceri al solidtador.» 
Vëase la ley del 6 de marzo de 184 , tom. H , p. 236. Hàllase reprodu- 
cida con nnichisima frccuencia la misma disposicion en las leyes de Ma- 
sachoset. Algunas veoes i^o es el particolar i qnien la ley engnizga de 
este modo a dilijendar contra los fnncionarios piiblicos , sino qne es al 
fnncionario k qulen eUa estimula asi & hacer castigar la desobediencia de 
los particnlares. Ejemplo : un Tecino no quiere hacer la parte del tra- 
bajo que se le ba sefiakdo sobre un camino de medas ; el oelador deçà- 
minos debe intentarle proceso, y si obtiene condena contra éX, le tooa 
la mitad de la multa. Yëanse las leyes arriba mencionadas^ tom. I , 
p. SOS. 
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hay en realidad poder administrativo , sino sola* 
mente un poder gubernativô. 



GONSIDBftACIOlllS 6MIIALI8 àClBCA Dl Là àDlllllISnàCION Dl LQS 
UTàDOS UNIDOS. 



En que se diferencian loa Estodos de la Union entre n respecte $1 sistema 
de administracion. — Los partidos disfirutan una existencia menos ac-^ 
tiva y no tan compléta segun se va descendiendo hicia Mediodia. — 
La autoridad d^ majistrado es entonces mayor, y ]a del elector mas 
corta. — Pasa la administracion del partido al condado. — Estado de 
NaevaTork, Qhio y Pensilvania. — Principios administrativos aplica- 
bles a toda la Union, — Elecdon de los fnncionarios pûblicos ô in- 
amovilidad de SOS fanciones. — Garenda de gerarquia.— Introdncdon 
de las disposiciones jodidales en la administradon. 

He niencionado en su lugar que examinada cir- 
cunstanciadaniente la constitucion del partido y del 
condado en Nueva Inglaterra, daria un vistazo sobre 
lo deilias de la Union. 

Ëxisten partidos y una existencia concejil en oada 
Estado , pero en ninguno de los Estados confedera- 
dos se encuentra un partido idénticamente igual al 
de Nueva Inglaterra. 

Segun se va bajando hàcia Mediodia se echa de 
ver que los partidos gozan de un modo de vivir 
menos activO;, pues cada uno de ellos tiene menos 
majistrados , derecbos y deberes , la poblacion no 
ejerce un influjo tan directo en los negocios , y las 
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juntas^concejiles son menos frecuentes j seestien* 
den a menos objetos. Por consiguiente la autori- 
dad del majistrado es comparativamente mayor y y 
menor la del elector, el espiritu de pueblo des- 
eue] la menos y no tiene tanta prepotencia *. 

Empiezan à asomar estas diferencias en el Es- 
tado de Nueva York , y ya son muy perceptibles en 
Pensilvania , pero no tanto al dirijirse uno hàcia 
Noroeste , pues los mas de los emigrados que van 
à fundar los Estados de este ùltimo punto descien- 
den de Nueva Inglaterra , y trasportan los hàbitos 
administrativos de la madré patria en su patria 
adoptiva. El partido de Ohio 'tiene mucha analojia 
con el de Masacbuset. Hemos visto que aqui lo prin- 
cipal de la administracion pùblica se halla en el par- 
tido, el cual es el foco al que vienen à hermanarse 
los intereses y afectos de los hombres ; mas no asi 
à propoFcion que se baja hàcia Estados en que no 

' Vëanse para Us menudendas los Rensed ttatutes de! Estado de 
Nueva York en la parte primera , cap. xi intitulado : Ofthe powers , 
duties and privilèges qftowns. De los derechos, obligaciones y privi- 
lejios de los partidos, tom I, p. 336-364. Véanse tambien en la colec- 
cion intitulada Digest ofthe laws of Pensylvania las voces Asses^ 
- sors , Collectors Constables , Overseers ofthe poor, Supervisors of 
highways, y en la coleccion de AcU ofa gênerai nature ofthe state 
ofOhio là ley del S5 de febrero de { 834 relativa a los partidos , p. 44 2^ 
y ademas las disposiciones particalares que serefieren â los diverses con-^ 
cejalesy como son TownsUp's Clerk , Trustées, Overseers ofthe 
poor, Fenoe^Viewers, Appraisers ofproperty, ToMvnship's Trea- 
sure, Constables, Supervisors of Highways. 
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estan repartidas tan universaimente las luces , y en 
que por consiguiente el partido brinda menos ga- 
rantias de sensatez y menos elementos de adminis- 
tracion , y asi sucede que segun se ya uno alejando 
de Nueva Inglaterra , parece que la existencia con- 
oejil pasa al condado, el cual se hace el gran centro 
administrativo , y forma la autoridad intermedia 
entre el gobierno y los meros ciudadanos. Âsimis- 
mo he dicho que en Masacbuset encabeza los nego- 
cios del condado la camara de sesiones, la cual 
consta de cierto numéro de majistrados nombra- 
dosporel gobemadorysu junta;el condado no 
tiene representacion , y sa presupuesto de gastos le 
vota la lejislatura nacional. No es lo mismo en el 
gran Estado de Nueva York^ en el Estado de Obio , 
y en Pensilvania , en cuyas partes todas los vecinos 
de cada condado elijen cierto numéro de diputados, 
y la reunion de estos forma una asamblea represen- 
tativa del condado * , la cual posée en ciertos limites 
el d^ecbo de eargar impuestos a los habitantes , 
constituyendo en orden à esto una verdadera lejis- 

' Yéaase Revised statutes of the state o/New-Vork, parte pri- 
mera , eap. XI , tem. I , p. 540. Id, cflp. xii, td, p. 366. Jd. Acu oj 
the gtate ofOhio. Lcy del S5 de febrero de 4824, Tchtivt à Jog countyr 
commissiomurs, p. 263. Vëase tambien Digestofthe laws Pensjrlva- 
nia en laf voces County rates , and Uvies . p. A 70. 

En elEcudo de Nneva York cada partido elije un dipotado, el caal 
participa al mismo tienipo de la administraoion del condado y de la de 
partido. 
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latura , pues al itiismo tiempo es ella quien adihi- 
uistra el eondado , dirije en yarios casos la admi- 
nistraeion de los partidos , y restrinje sus poderes 
en lindes mas estrechos que en Masacbuset. 

Estas son las principales diferencias que présenta 
la constitucion del partido y del eondado en los dî- 
versos Estados confederados. Si yo quisiera inter- 
narme en los pormenores de los medios de ejecu- 
cion , me quedarian todavia que sehalar otras mu- 
chas disparidades , pero no es mi blanco hacer un 
curso de derecbo administrativo americano. Lo di- 
cho basta en mi juicio para dar à comprender en 
que principios générales descansa la administracion 
de los Estados Unidos, cuyos principios, aunque 
diyersamente aplicados y con mas ô menos conse- 
cuencias segun los lugares , en sustancia son por to- 
das partes idénticos, solo las leyes son las que va- 
rian, y solo su fisonomia cambia, pero las esta 
animando el mismo espiritu. 

El partido y el eondado no estan constituidos 
por todas partes del mismo modo , mas se puede 
decîr que la organizacion de entrambos en los Es- 
tados Unidos se funda por donde quiera en esta 
misma idea^ à saber, que cada cual es el mejor 
juez de lo que solo le compete, y se halla mas en 
estado de proveer a sus urjencias particulares , y 
asi el partido y el eondado estàn encargadosdeyi- 
jilar sobre sus interescs peculiares, pues el Estado 
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gobierna y no administra. Encuén transe escep- 
ciones de este principio , mas no un principio con- 
trario. 

La primera consecuencia de esta doctrina ha sido 
el dar cabida à que los mismos yecinos elijan todos 
los administradores del partido y condado , 6 a lo 
menos à que escojan estos majistrados esclusiva- 
mente entre ellos; y como los administradores son 
elejidos por todas partes , ô cuando menos irrevo^ 
cables, de ahi ha resultado que en ningun paraje 
se han podido introducir las reglas de una gerar- 
quia , y por lo mismo ha habido casi tantos fun - 
cionarios independientes como funciones , y la au- 
toridad administrativa se lia hallado diseminada en 
una infinidad de manos. Y ademas no existiendo 
en ningun lado la ger^rquia administrativa, y 
siendo elejidos é irrévocables los administradores 
faasta el fin de sus credenciales , de esto se ha se- 
guido la obligacion de introducir mas ô menos à 
los tribunales en la administracion , y de ahi tam- 
bien el sistema de multas, por cuyo medio los 
cuerpos subalternos y sus représentantes estén cons- 
trenidos à obedecer las leyes. Encuéntrase este sis- 
tema de una punta à otra de la Union. 

Como quiera , la facultad de reprimir los delitos 
administrativos, ô de hacer en caso de necesidad 
actos de administracion no esta otorgada en todos 
los Estados à los mismos jueces. Los Anglo-ameri- 
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canos han tomado del mismo manantial la institua 
cioû de los jueces de paz, y aunque esta yijeote en 
todos los Estados , no siempre han sacado de ella el 
mismo partido. Por donde quiera los jueces de paz 
acuden a la administracion de los partidos y con- 
dados* ora administrando ellos mismos , orarepri- 
miendo ciertos delitos administra tivos ; pero en casi 
todos los Estados los mas graves de esta clase de 
delitos son de là competencia de los tribunales or- 
dinarios. 

Asi pues , eleccion de los funcionarios adminis- 
trativos , ô inamovilidad de sus funciones , ausencia 
de gerarquia adminisb*ativa , é introduecion de dis- 
posiciones judiciales en el gobierno secundario de 
la sociedad son los caractères principales en que se 
reconoce la administracion americana desde Mena 
hasta las Floridas, 

Existen algunos Estados en que se ven asomos de 
una centralizacion administrativa , y el de Nueva 
York es el mas àdelantado en este punto^ pues alli 
los funcionarios del gobierno central ejercen en 
ciertos casos una clase de inspeccion y de censura 
en la conducta de los cuerpos subalternos* y for- 



' Hftsta hay Estados del Sud en donde los majistrados de los county 
€ùuH estân èacargados de todas las menadeneias de la administracion. 
V.like Statute efihe state of Tennessee en los art. Judicary, Taxes. . . 

* Ejemplo : la direocion de instmccion pdblica esta centralizada en 
\ del gobierno , fraes la lejislatura nombra los individàos de la Uni . 
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nian en otros una especie de tribunal de apelacion 
para los negocio8\ En el Estado de Nueva York las 



versidad llamados rejentes , haciendo necesariamente parte de elles el 
gf^rnador y el teniente gobernadoY del Estado ( Revised statules , 
tom. I, p. 456). Los rejentes de la Universidad visitan todos los afios 
loscolejios y las academias, y pasan un informe anual à la lejislatora. 
Sa inspection no es ilasoria por las razones particularcs que siguen : los 
colejios , para que Ueguen a ser cuerpos constitnidos» {corpOcatiùiC) qse 
puedan comprar , vender y poseer , han menester de una carta ôestatnto, 
el cual no le concède la lejislatora sino a dictamen de los rejentes. Cada 
aflodistriboye el Estado entre loscolejios y academias losintereses de un 
fondo especial creado para fomento de los estndio^, y son los rejentes 
los que distribnyen este dinero. Y. cap. xv, Instroccion pdblica. Re- 
fised statutes , tom. I , p. 455. 

Todos los alios los comisionados de las escaelas piiftlicas estan preci- 
sados a remitir un informe de la sitoacion al snperintendente de la repà* 
blica. Id» p. 488. Otro informe igual se le debe bacer anuahnente acerca 
del numéro y estado de los pobres. Id, , p. 631 . 

' Gnando alguîen se crée perjudicado de résultas de ciertos actes pré- 
cédentes de los corabionados de las escaelas ( concejales) , piMde apelar 
al snperintendente de las escaelas primarias , cuya décision es definitiva. 
Resnsed statutes , 1. 1, p. 487. 

De tarde en tarde se encuentran en las leyes del Estado de Nueya- 
York disposiciones anâlogas à las que acabo de citar oomo ejemplarea ; 
mas en lo gênerai estas tentativas de centndizacion son endebles y poco 
productivas , pues dandose a los funcionarios eminentes del Estado de- 
ceoho para inspeccionar y dirijir los ajentes inferiores , no se les da el 
de recompensarlos 6 casligarlos. £1 mismo sujeto casi nunca esta enov*- 
gado de dar orden 6 de reprimir la desobediencia^ por consiguiente 
tiene derecho para mandar, y no facultad de hacerse obedecer. 

En el aiio de 4830 el superinteAdente de las esciidas, ea su informe 
anual remitido i la kjislatura» seqaejaba qae varioa comislonadw da las 
escaelas no le habian trasmlUdo, a pesar de sus insinuacioBes, las cuentas 
que le debian. « Si se repite esta omisioB , ailadia , mm veréreduddo a 
« enublarles proceso conCarrae i laley aiMe los trièaMks c oro ps tc aftss.M 
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penas judiciales se emplean mènes que en otras 
partes como recurso administrativo. El derecbo de 
procesar los delitos administrativos esta alli colo- 
cado tambien en menos manos\ La misma tenden- 
cia se observa algun tanto en otros Estados^; mas 
en lo gênerai se pue(^e decir que el earacter prédo- 
minante de la administraei(m pûblica de los Esta- 
dos Unicjos es el ser sumamente decentralizada ô 
el no reunir la autoridad en un corto numéro de 
personas. 



DEC. B8TADO. 



Examinados los partidos y la administracion , me 
queda que hablar del Estado y del gobierno , sobre 
lo cual me puedo apresurar sin recelo de no ser 
comprendido , pues lo que tengo que decir se en- 
cuentra del todo trazado en constituciones escritas 



I Ejeinplo : el oficial del ministerio piiblico de cada coûdadô ( dû- 
tricihattomey ) tien» à sv catgo seguir el cobro de todos las itialtM qae 
pasan de ciacueota pesos fuertes , a no ser fae este derecko le baya dado 
espresamente la ley é otro majistrado. Revisedstatutes, parte primera, 
caf.x, tom. I,p.383. 

' Hay Tarioa rastros de eentralincioa admmistratira en Masachuset. 
Ejemplo : laijuntas comisionadlas de las escuelas de lo» partidos estan 
encargidaf d» hacer cada afl# nna relacion al secretan'o de Estado. 
ay^^s (yf Mmtachusetu 1. 1, p., 367. 



/ 

Digitized by VjOOQ IC 



460 DE LA DEMOGRACIA 

que cada une de por si puede proporcionarse fâ- 
ciimente*, las cuales se fundan en una teorica sen- 
cilla y racional. Las mas de las formas que indican 
las ban adoptado todos los pueblos constitucionales, 
y de este modo nos hemoa familiarizado con ellas. 
No tengo pues que hacer aqui mas que un corto 
relato , para luego fallar sobre lo que Toy à descri- 
bir. 



PODU UUISLATnO DIL B8TAD0. 



Division del cuerpo lejislativo en àoa camaras. ^ Senado. — - Gâmara 
de Représentantes. — Diferentes atribuciones de estos dos cueq>os. 

El poder lejislativo del Estado esta conferido à 
dos asambleas; la primera lleva en gênerai el nom- 
bre de senado. 



' Véase al fin de este tomo el teste de la Gonstitucion de Naeva 
York *. 



* Consûltese asimismo la obra de! S'*, de Sismondi ya citada en la nota de 
la péj, 43 sobre las ConstUiidones de los pueblos libres. Nos parece este es 
el lugar acomodado para enterar al lector de la espede que se nos ha ocurrido. 
con â fin de hacer ael todo complète el mencionado libro. de dar à laz por 
via de suplemento en nno é dos tomos por separado, mas por tanto formando 
parte intégrante del mismo escrito , el lesto lîteral de todas las Gonstitiidones 
europeas conocidas : la ntilidad de esta coleccion se bace palpable en el estado 
actual de civilizacion i que se ban encumbrado los pueblos modernes de ambos 
hemtsferios, pues asi se podrà hacer un estudio especial de ConstUuciones conv- 
paradas f ver en lo que discrepan unas de otras , sacar las eonsecuenoias 
necenrias, y emprenaer las modificaciones à que estas dieren lugar para la 
feliciaad de aqueUos, no pndiendo venir mas al caso semejante Imro, -abora 
sobre todo que las nuevas certes qve se estin nombrando en Espana van à ser 
réviseras del Estatuto real. Asî pues abundamos enteramente en el sentido del 
antor de la présente obra oon respecte al modo facil que puede smninistrar la 
tal publicaoon para mejor tnteUJeBda de este capitule y mayer instruccion 
de los lectores. El Editok. 
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El seiiado es habitualmente un cuerpo lejislativo; 
pero alguuas veces llega à ser un cuerpo adminis^ 
trativo y judicial. Toma parte en la administracion 
de yarios modos , segun las diferentes constitucio 
nes^; mas asistiendo a la eleccion de losfuuciona- 
rios es como suele entrar en la esfera del poder eje- 
cutivo. Participa del judicial fallando ciertos delitos 
politicos y y tapibien algunas veces estatuyendo en 
ciertas causas civiles^. Consta siempre depocos vo^ 
cales. 

El otro brazo de la lejislatura , que de ordinario 
se Uama càmara de représentantes , en nada parti-^ 
cipa del poder administrâtivo , y dél judicial sola- 
mente acusando à los funcionarios pûblicos ante el 
senado. 

Los vocales de ambas camaras casi por todas par^' 
tes estàn sujetos a las mismas condiciones electivas; 
unos y otros son elejidos del mismo modo y por 
los mismos ciudadanos. La ùnica diferencia que 
existe entre ellos proviene de que las credeuciales 
de los seuadores son por lo gênerai de un plazo mas 
dilatado que las de los représentantes, pues estos 
rara vez se quedan en ejercicio por mas de un ano, 
y los primeros suelen residenciar por dos ô très. 

' En Masachiuet el senado no esta revestido de ningona funcion a^ 
mtnUtrativa. 

' Asi sucede en el Estado de Nueva York. Yëase laConstitucion al lîii 
de este tomo. 

1. , u 
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Al otorgar la ley à los senadores la prerogativa de 
ser nombrados por espacio de varios anos y al reem- 
plazarlos por série , se ha esmérado en mantener en 
medio de los lejisladores un nùcleo de sujetos ya 
acostumbrados à los negocios, con facultades para 
ejercer un influjo provechoso en los recien llega- 
dos. 

Dividiendo pues los Americanos el cuerpo Içjisla- 
tivo en dos brazos , no ha sido su designio crear 
una asamblea hereditaria y otra electiva; no han 
querido haeer de una un cuerpo aristocràtico y de la 
otra un représentante de la democracia ; su mira 
no ha sido tampoco el dar à la primera un arrimo 
à la autoridad ^ dejando à la segunda los intereses 
y las pasiones del pueblo. Dividir la pujanza lejis- 
lativa, amainando asi el movimiento de las asam- 
bleas politicas, y crear un tribunal de apelacion 
para revisar las leyes , son las ûnicas ventajas que 
resultan de la constitucion actual de ambas càmaras 
en los Estados Unidos. 

£1 tiempo y la esperiencia han dado à conocer à 
los Americanos que aunque reducida a estas ven- 
tajas, la division de los poderes lejislativos no déjà 
de ser una urjencia de primer orden. Entre todas las 
repûblicas unidas solo Pensilvania habia ensayado 
al pronto el establecer una sola asamblea y y hasta 
el mismo Franklin , impulsado por las consecuen- 
cias lôjicas del dogma de la soberania del^ pueblo , 
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habia contribuido à ello, pero de alli*é poco forzoso 
fué mudar de ley y establecer dos camaras, con lo 
que recibié su ùltima saatificacion el principio de 
la division del poder lejislativo, pudiéndose conside- 
rar desde ahora como una verdad palpada la urjen- 
cia de promediar la accion lejislativa entre varios 
cuerpos. Esta teôrica casi ignorada de las antiguas 
repûblicas, introducida en el mundo casi à la Ven- 
tura, ccmio las mas de las grandes verdades, des* 
preciada por varios pueblos modernos, pasô por fin 
como axioma eu la ciencia politica de nuestros tiem- 
pos. 



DBL PODtt BJECCTIYO DIL B8TAD0. 



Que eosa et el gobernador en un Estado amencano. — * Que poiieion 
ocopa para €ob la lejislatnra. — > Gniles son tu 4éf«chM y tas debe- 
res. — Su dependencia del pneblo. 

El poder ejecutivo del Estado tiene por represen^ 
tante al gobernador, y esta vox représentante no la 
tomo al acaso, pues el gobernador del Estado 
représenta en efecto el poder ejecutivo, pero solo 
ejerce algunos de sus derechos. 

El supremo majistrado que se llama gobernador 
se halla al lado de la lejislatura como un moderador 
y consejero ; esta escudado con un veto suspensive 
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que le da cabida para atajar o à lo menos para amai- 
nar à- beneplàcito suyo los movimientos de ella ; 
evideacia al cuerpo lejislativo las urjencias del pais, 
y. recaba los medios que coneeptûa provechosos de 
emplear para remediarlas; es el ejecutôr natural de 
sus disposiciones para todas las empresas que inte- 
resan la nacion en gênerai V En ausencia de la le- 
jislatura debe tomar todas las providencias acomo* 
dadas j>ara guarecer al Estado contra los recios vai- 
venes y peligros imprevistos. 

El gobernador reune en su mano todé la potes- 
tad militar del Estado , pues es comandaute de las 
milicias y gefe de la fuerza armada. Guando se en- 
cuentra hollada la potestad de opinion que los hom- 
bres tienen convenido entre si concéder a la ley, el 
gobernador se arroja al frente de la fuerza material 
dd Estado, fracasa la resistencia y restablece el 
orden acostumbrado. Por lo demas, el gobernador 
no esta induido en la administracion de los parti- 
dos y condados , o por lo menos no toma parte en 
ella sino muy indireetamente con el nombramiento 
de jueces de paz que no puede revocar en lo suce- 
sivo *• 
\ 

' En prâctica no siempre «• el gobernador quien f jecuta las cmpresa» 
que ha planteado la lejUlatura, pnea svele snceder qat esta ùlUma, al 
propio tiempo que vota «n principio, nombra ajentea eapecialea para 
celar sa ejecncion. 

' En varios EsUdos no nombra d gobernador los Jueces de paz. 
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Et gobernador es un majistrado electivo, y hàsta 
se cuida por lo gênerai de no elejirle mas que pbr 
une 6 dos anos, por manera que siempre queda en 
una estrecha dependencia de la mayoria que le ba 
creado. 



Dl 1.08 RPKCT08 POLIT1008 DE LA DSGBNTHALM&CION ADMINlSTIiTIf â EU 
LOS E8TAD0S CNIDOS. 



bistincion entre la centrulizaGion gubernativa y la centralizacion admi - 
nistrativa. — En los Estados Unidos nô existe esta lUtimt , pero si It 
.primera» -^ Algunos efectos terribles que resolttn ea los Estados 
Unidos de la suma decentralizaciqn administrativa. -— Yentajas ad^ 
ministrativas de este orden de cosas. — La fuerza qne administra la 
sociedad, menos arreglada, menos doctay mncho mas estensa que en 
Europa. — Yentajas politicas del mismo or^tn de cosas. -^ En los 
Estados Unidos asoma la patria por todas partes. — El gobierno 
al arrimo de los gobernados. — Las fflstituciones provinciales mas 
necesarias à proporcion que so haoe mas'dembcir^co el estàdo' sociak 
— Porqne. 



La centralizacion es uiia yoz noeva que se esta 
repitiendo sin césar todos los dias, y euyo sentido 
nadie en gênerai busca el deslindar. Existen por 
tanto dos espeeies de centralizacion muy distintas 
que importa conocer perfectamente. Giertbs intere. 
ses son comunes a todas las partes de la nacion , â 
saber , la formacion de las leyes générales y las re 
laciones del pueblo con los estranjeros. Otros înte- 
reses son especiales a ciertas partes de la nacion , 
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como por ejemplo , las empresas de los partidos. 
CoDcentraren un ïnismo lugar 6 en una misma 
mano la facultad de dirijir los primeros, es fun- 
dar le que yo llamaré centralizacion gubernativa, 
Coneentrar del mismo modo la facultad de dirijir 
los seguodos, es fundar lo que nombraré ceotraliza- 
cion administrativa. 

Hay puntos en que se confunden estas dos espe^ 
cies de centralizacion ; pero tomando en su corn- 
plexo los objetos que pertenecen mas particular- 
mente à cada una de ellas , se logra distinguirlas 
eon facilidad. Claro esta que la centralizacion gu* 
bernativa se granjea una fuerza inmensa al arrimo 
de la centralizacion , acostumbrando de esemodoà 
los hombres à bacer abstraccion compléta f conti-^ 
nua de su voluntad,^y à obedecer, no por una vex 
y sobre un punto , sino en todo y todos los dias y y 
no contentândose entonces con domeiiarlos por me^ 
dio de la fuerza , sino tambien amaiiarlos con los 
liabitos suyos , que es la parte flaca , los va aislanda 
y cojiendo uno a unp en la masa comun. 

Estas dos éspecies de centralizamn se prestan 
mutuo socorro y se airaen una à otra, pero en mi 
juicio son inséparables. En et rein^dpde LuisXlY 
viô la Francia la mayor centralizacion gubernativa 
que imajinarse pueda, puesto que el mismo sujeto 
liacia las leyes getierales y teniâ facultad de inter- 
pretarlas, representaba la Francia en lo osterior y 
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obraba a nombre suyo. El Estado (decia) soy yo, y 
llevaba razon. Entre tanto en tiempo de Luis XIV 
habia mucba menos centralizacion administrativa 
que al pressente. 

En nuestros dias vemos una potencia, que es la 
Inglaterra, en donde la centralizacion gubernativa 
ba llegado à un grado altisimo, pues parecequé alli 
se esta moviendo e\ Estado como si fuera un solo 
hombre, levanta en peso cuando y como quiere mo- 
les inmensas, reune y lleva por donde le da la gana 
el esfuerzo de su potestad. La Inglaterra, que ha 
hecho tangrandiosas cosas desde cincuenta anos acé, 
no tiene centralizacion administrative. 

Por lo que a mi hace, no me es dable penetrar 
que una nacion pueda vivir ni sobre todo prosperar 
sin unarecia centralizacion gubernativa, pero en mi 
entender la administrativa solo es apta à enervar los 
pueblos a ella sujetos, porque se endereza ince- 
santemente a disminuir entre elles el espiritu de 
eiudadania.Yerdad es que la centralizacion adminis- 
trativa consigne reunir en un plazo fijo y en cierto 
lugar todas las fuerzas disponibles de la nacion, mas 
perjudica a la reproduccion de fuerzas, pues la hace 
triunfar el dia del embate y a la larga disminuye su 
pujanza, y asi puede asistir admirablemente à la 
grandeza transitoria de un sujeto, y no â la prospe- 
ridad durable de un pueblo, Atiéndase bien à que * 
cuando se dice que un Estado no puede obrar por-. 
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que no lienecentralizaeion, casi siempre se habla, 
siu saberio, de la ceniralizacion gubernativa. Contra 
esto no se cansan de repetir que el imperio de Âle- 
mania jamas ba podido sacar de sus fue^as todo el 
partido dable, Convengo enello. Pero ^por quéra- 
zon?porque la fuerza nacional nunca ha estado cen« 
tralizada alli, porque el Estado nunca lia podido 
liacer obedecer sus leyes générales, porque las partes 
separadas de este gran ciierpo siempre ban tenido 
derecbo 6 posibilidad de denegar su asistencia à los 
depositarios de la autoridad comun, basta en las 
cosas que interesaban à todos los ciudadanos, ô con 
otros términos, porque no liabia centralizacion gu- 
bernativa. La misma observacion es aplicable a la 
edad média, pues lo que ba causado todo el desam- 
paro de la sociedad feudal es que la facultad no solo 
de adminifitrar sino de goberuar se promediaba en- 
tre mil manos y se desmenuzaba de mil modos, en 
cuyo caso la carencia de toda centralizacion guber- 
nativa obstaba à que se dirijiesen las naciones de 
Europa con teson al mismo blanco. 

Hemos vistoque en los Estados Unidos no existia 
centralizacion administrai va, encontrândose apenas 
asomosdegerarquia. Alli la decentralizacion se ba 
encumbrado à un punto que no puede aguantarla 
ninguna nacion europea, à mi juicio, sin una estre- 
raadadesazon, pues basta en America produce tre^ 
mendos efectos, aunque séria facil probar que la 
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potestad nacional esta mas concentrada en aquel pais 
de lo que nunca ha estado en ninguna de las anti- 
guas mon^rquias de Europa, porque sobre baber 
un solo cuerpo que haga las leyes, y una sola auto- 
ridad que pueda crear la vida politiea en torno suyo, 
se ha evitado en gênerai reunir alli numerosas jun- 
tas de distritos ô condados, por miedo de que no 
intentaran estas salir de sus atribuciones adminis- 
trativas y echar trabas al gobieruo. En America la 
lejislatura de cada Estado no tiene por delante de si 
ninguna autoridad capaz de enfrenarla, pues nada 
hay que pueda atajarla en su rumbo, ni regalias, ni 
franquicias locales, ni influjo persoual, ni aun si- 
quiera la autoridad de la razon, representando ella 
la mayoria que se dice ûnico ôrgano de esta ùltima, 
y asi no tiene otrôs limites en su accion sino su pro- 
pia Yoluntad. Al lado y alcance suyo se halla el re- 
présentante del poder ejecutivo, que al arrimo de la 
fuerza material debe constrenir à los descontentos a 
que obedezcan. La flaqueza solo se encuentra en 
ciertas menudencias de la accion gubernativa. 

Las repùblicas americanas no tienen fuerza ar- 
mada permanente para comprimir la menoria; mas 
esta nunca hasta ahora se ha visto reducida a guer- 
rear, ni tampoco se ha percibido la urjencia de le- 
ner un ejército. El Estado se sirve las mas veces de 
los funcionarios del partido 6 del eondado para 
obrar en los ciudadanos : asi por ejemplo, en Nueva^ 
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Jnglaterra quien hace el encabezamiento de la con- 
tribucion es el asentista del partido, el perceptor la 
recaoda, èl cajero lleva sa prodacto al erario, y las 
reclamaciones que se suscitan conocen de ellas los 
tribunales ordinarios. Tal modo de percibir el im- 
puesto es lento y engorroso, y atajara a cada mo- 
mento el rumbo de un gobierno que tenga grandes 
apuros pecuniarios. Por lo gênerai se debe ansiar à 
que para cuanto es esencial de su vida el gobierno 
posea funcionarios propios, elejidos por él, revoca- 
bles con su anuencia, y tenga formas ràpidas de 
procéder. Mas no sera difieultoso a la potestad cen- 
tral, organizada como esta en America, el introdu- 
cirsegun loscasos apurados mediosde accion mas 
enérjicos y elîcaces. 

No es, como se repite con sobrada frecuencia, 
porque no existe centralizacion en los Estados Uni- 
dos, queperecerân las repùblicas del Nuevo Mundo, 
pues muy lejos de no estar bastante centralizadas, se 
puede afirmar que lo estàn demasiado los gobiernos 
americanos, como luego lo evidenciaré. Las asam- 
bleas lejislativas absuerven cada dia algunos restos 
de poderes gubernativos, y se encaminan a auoarlos 
todos en si mismas, cual lo habia hecho la Conven- 
cion. El poder social, asi centralizado, se esta re- 
mudando sin césar de maiio en mano, porque se ha- 
lia subordinado a la potestad particular. Suele suce- 
derle que carecede sabiduria y prévision, porque es 
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todopoderoso, encontràndose en esto para consigo 
el peligpo. Pop consecuencia tiene amagos de perecer 
un dia à causa de su misma fortaleza y no de résultas 
de su estado eudeble. 

La decentralizacion administrativa produee en 
America varios efectos diversos. Hemos vîsto que 
los Âmericanos habian aislado casi enteramente la 
administracion del gobierno, en lo cual me parece 
han traspasado los lindes de la sana razon, porque 
el orden aun en las cosas secundarias es tambien un 
interés nacional \ Como el Estado no tiene funcio- 
narios administrativos propios que estén colocados 
en puesto fijo en los diferentes puntos del territorio, 
y a los que pueda dar una impulsion comun, de ahi 
résulta que tanfea rara vez el seutar reglas générales 
de policia, sieiido asi que se percibe abincadamente 
la urjencia de seinejantes reglas, como lo suele notar 
el Europeo, persuadiéndole por deprontoesta apa- 
riencia de desorden que reina en la superficie, que 



■ La antoridad que reprcseota el Estado , aunque no admiDistrer ella 
de por si , no debe desapropiarse^ segun creo , del derecho de inspec- 
cionar la administracion local. Snpongo pues que un dependientedel go- 
biemo, apostado en lugar fijo en cada condado, pueda delatar al poder ju- 
dicial los delitos que se cometen en los parti dos y en el condado , ^ por 
cso dejaria de seguirse con mas uniformidad el orden , sin que se com- 
prometa la independencia de cada lugar? Pues cabalmente nada de esto 
existe en America , por cuanto nada se halla por cima de las audiencias 
de los condades , las cuales como que solo conocen por casualidad de les 
delitos administrativos que deben reprimir. 
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]iay anarquia compléta en la sociedad^y solo sedes- 
engaoa al examinar Ta sustancia de las cosas. Cier- 
tas empresas interesan é todo el Estado, y no pue- 
den por tanto ejecutarse, porque hay falta deadmi- 
nistracîon nacioual que las encabece. Abandonadas 
à los cuidados de los partidos y condados, entrega- 
das âgentes electasy temporariasno condueen à nin- 
gun resultado, 6 no oeasionan ninguna cosa dura- 
dera. 

Los partidarios de la centralizacion en Europa de- 
fienden que la autoridad gubernativa administra 
mejor los puntos locales que lo que podrian admi- 
nistrarse ellos mismos, en lo cual cabe certidumbre 
cuando es esclarecido el poder central y no tienen 
luces las localidades, cuando él es aStivo y ellas iner- 
tes, cuando el primerotiene por costumbre obrar y 
las segundas obedecer7 y aun es évidente que cuanto 
mas va creciendo la centralizacion, masse aumen- 
tan estas dos tendencias, y mas sobresalen por un 
lado la capacidad y la incapacidad por el otro. Sin 
embargo yo niego que asi sea cuando el pueblo es 
ilustrado, despejado acerca de sus intereses y ducho 
en pensar en ellos como sucede en Âmérica, y antes 
bien estoy persuadido que eu tal caso la fuerza co- 
lectiva de los ciudadanos sera siempre mas pujante 
para orijinar el bienestar social que la autoridad 
d^j gobierno. Declaro que es dificultoso indicar de 
un modocierto el arbitrio de despertar a un pueblo 
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que de suyo essonoliento, para darle pasiones y lu- 
ees de que carece; y persuadir à los liombres que 
deben oeuparse ellos mismos de sus negocios, no 
ignoro que es arduo empen^o, y muchas veces séria 
menos incômodo empenarles en ios embelecos de la 
étiqueta de una corte que en la reparacion de su casa 
comun. Mas por otra parte soy de dictamen que 
cuando la administraeiou central se le antoja reem- 
plazar completamente la libre asisteneia de los pri- 
meros interesados, se engana ô quiere enganar. 

Un poder central, por mas culto y docto que se le 
supouga, no puede abarcar por si solo todos los 
pormenores de la vida de un pueblo grande, y no lo 
puede, porque semejante tarea sobrepuja à las fuer- 
zas bumanas. Cuando quiere con su solo ahinco 
formar y hacer andar tantas ruedas diversas, se con- 
tenta con un resultado muy incompleto, ô echa el 
resto con inutiles afanes. Es verdad que la centrali- 
zacion logra con facilidad sujetar las acciones este- 
riores del hotnbre à eierta uniformidad que en suma 
se gusta de ella por lo que.es, y no por las cosas à 
que se aplica, à semejanza de esos santurrones que 
idolatran la estatua, olvidando la divinidad que re- 
présenta. La cjentralizacion consigne sin molestia 
dar un paso regular à los negocios corrientes, re- 
jentar sabiamente las nimiedades delà policia social, 
refrenar los levés vaivenes y los delitos de poca tras- 
cendencia, mantener la .sociedad en un statu quo 
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que hablando propiamente do es una decadencia ni 
un progreso, sostener en el euerpo social una espe- 
ciede somnolencia administrativaqueacostumbran 
Ilamar los administradores buen orden y tranquili- 
dad pûbiiea S y en una palabra deseuella en impedir 
y no en hacer. Cuando se trata de removerprofun- 
damente la sociedad, ô de darla un rumbo rapido, 
la abandona la fuerza, y por poca necesidad que ten- 
gan sus proyeetos del arrimo de los individuos, 
causa estraneza entonces el Ter, cômo malea esta in- 
mensa màquina, viéndose reducida de improTiso à 
no poder hacer nada. 

En tal caso ocurre algunas veces que la centrali- 
zacion, desesperanzadaysin saberpor que vereda to- 
mar, se va al arrimo de los ciudadanos, y les dice : 

— Obrareis como, tanto, y en el sentido cabal que 
se me autoje. Tendreis à yuestro cargo las menuden- 
cîas sin anhelar â dirijir el todo;.trabajareis à oscu« 
ras y luego juzgareis de mi obra por sus resultados. 

— Con semejantes condiciones no se alcanza la asis- 



■ La China présenta â mi parecer el mas perfecto emblema de la es* 
pecie de bieneslar social qae cabe en una administracion muy oentrali- 
zada , â.los pneblos que se sujetan i ella , pues nos dieen los viajero^ que 
los Chinos disfrutan tranquilidad sin dicha , industria sin progreso , es- 
tabilidad sin fcerza, y orden material sin moralidad piiblica. Entre ellos 
la sociedad marcha bastante bien, pero jamas .perfectamente. Me figuro 
que cuando se abran las puertas de la China para que entren los Euro- 
peos, estos encontrarân alli el mas hermoso dechado de ceritraliiadon 
administrativa que exista en el univeno« 
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teûcia de la voluutad humana : necesita mas que 
eso, ha menester de libertad en sus diiijencias y de 
responsabiiidad en sus actos, pues es propio del 
hombre preferir el estarse quieto al caminar sin 
independencia hàcia un intento que ignora. 

No me meteré en negar que en ios Estados Unidos 
suele sentirse el no encontrar aquellas reglas unifor- 
mes que parecen sin césar estar alerta sobre cada uno 
de nosotros. De cuando en cuando se yen grandes 
escarmientos de indolencia é.incuria social, y de 
tarde en tarde aparecen maculas toscas eadesacuerdo 
completocon lodemas delà civilizacion. Empresas 
utiles que requieren un esmero continuo y una pun- 
tualidad rigurosa para que surtan efecto, suelen ser 
al fin abandonadas, porque en America, como por 
las demas partes, procède el pueblo bon afanes mo- 
mentàneos y subitaneos impulsos. 

El Europeo , acostumbrado à hallar continua- 
mente à su disposicion un empleado que se mezda 
poco mas 6 menos en todo , tiene dificultad en ha- ^ 
cerse en este diverso traqueo de la administracion 
concejil. En gênerai se puede decir que las menu- 
dencias de la policia social, que hacen la vida hala- 
guena y cômoda se descuidan en America, mas las 
garantias esenciales à Ios hombres en sociedad 
existen alli tanto como en todas las demas partes. 
Entre Ios Americanos la fuerza que administra el 
Estado esta mucho menos arreglada , menos ilus- 



Digitized by 



Google 



476 DE LA DEMOGRACIA 

trada, y es menos sabia, pero ciea veces mayor que 
ea Ëuropa. No hay pais en el mundo en que los 
bombres se afanen tanlo en definitivo por erear el 
bienestar social. No conozco pueblo que baya llega- 
do à fundar tantas escuelas y tan eficaces, templos 
mas relacionados con los menesteres relijiosos de 
los habitantes, y caminos de tra^esia inejor cuida- 
dos. No bay que buscar en los Estados Unidos la 
uniformidad y permanencia de miras , el esmero 
minucioso de los detalles, y la perfeccion de los 
métodos administrativos *; lo que, si, seencuentra, 



' Un escritor habil que con una comparacion entre el ramo de ha- 
cienda de los Esttdos Unidos y el de Francia ha probado que el talento 
no podia siempre saplir al conocimiento de los hechos , reconviene con 
razon a los Americanos de la especie de enredo que reina en sus cuentas 
coneejilei , y despues de haber dado el modelo del presupuesto de gastos 
correspondiente a un departamento 4e Francia , aîiade : « Gracias à la 
M centralizacion , idea admirable de un varon singular, las cuentas de 
» gastos municipales de una punta &. otra del reino , las de las ciudades 
» grandes como las de los mas infimes partidos , no presentan menos 
» orden y método. » Yed aqui por cierto un resultado queyo admiro ; 
pero veo a la mayor parte de esos partidos franceses , cuya contabilidad 
es tan cabal , sumeijidos en una crasa ignorancia de sus verdaderos in- 
tereses, y entrega^os a una apatia tan invencible, que mas parece vejetar 
alli la sociedad quevivir ; por otro lado écho de ver en aquellos mismos 
partidos americanos , cuyos presupuestos de gastos no estan tirados con 
arreglo i planes metôdicos, ni sobre todo son uniformes , una poblacion 
iittstrada , activa y arrojada para toda clase de empresas, y contemplo en 
ellos la sociedad que esta siempre atareada. Este espectâculo me mara- 
villa , porque a mi ver el objeto principal de un buen gobierno es orijinar 
el bienestar de los pueblos y no establecer cierto orden en i^edio de su 
desamparo. Me digo pues é mi mismo si no sera posâ>le atribuir à la 
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es la estampa de la fuerza , algo bozal verdadera^ 
mente, pero rebosando pujanza , una imajen de la 
vida, acompanada de trances^ «las tambien de mo- 
vimientos y afanes. . 

Admito 110 obstante^ si se quiere, que los pue- 
blos y los condados de los Estados tlnidos los ad- 
ministre con mas provecho una autoridad central 
colocada à gran distancia de ellos , aunque les sea 
estrana, que funcionarios tomados en su regazo. 
Reconozco, si se me âKije, que reine mas segu- 
ridad en Âmérica, y se haga un uso mas sensato 
y atinado de los arbitrios sociales, si estuviera con- 
centrada en una sola mano la administracion de to- 
do el pais. Las ventajas politicas que sacan los Âme- 
ricanos del sistema de decentralizacion me lo ha- 
rian aun preferir al sisiema contrario. 

Ademas ^qué se me da à mi que baya una auto- 
ridad, siempre, atisbando y celando, para que mis 
recreos no padezcan perturbacion alguna, corra des- 
aladamente por donde yô pase para precaver to- 
dos los peligros , sin que tenga yo siquiera necesi- 
dad de pensar en ello j si esta autoridad , al mismo 
tieiApo que quita asi los menores abrojos en mi 



misma causa la propiedad del partido americano y el desorden aparente 
de SQ ramo de hacienda , los apuros del partido de Francia y la pèrfec- 
cion de su presupnesto de gastos. De todos modos , desconûo de un bien 
que encuentro mezclado con tantos maies , y me consuelo facilmente de 
un mal que esta compensado jcon tanto bien. 



Digitized by 



Google 



>I78 DE LA 9EM0CRACU 

trénsîtO) es dueoa absoluta de mi libertad y de mi 
vida, y si agavilla ô estanea el movimientoy laexis- 
teacia en taies térn#aos que sea précise que todo 
se ponga languido alrededor suyo cuando*io esta 
ella misma, que todo duerma cuando ella duerme, 
y que todo perezoa si eila muei*e? 

Existen naciones en Eoropa en que se considéra 
el habitante como una especie de colono indiferente 
é io que vendra à parar el lugar en que mora. So- 
brevienen las mayores mudanzas eu su pais sin su 
asistencia ; ni siquiera sabe de fijo Io que ba ocur- 
rido, si Io sospecha^pues ha oido contar el lance por 
easualidad. Hay mas : los haberes de su pueblo , la 
policia de su calle, el paradero de su iglesia y de la 
pasa del parroco no Io mueveii ; piensa que todas 
esas cosas nada tienen que ver con él, y pertenecen 
Â un forastero poderoso que se apetlida gobiemo. 
Por Io que respecta à él , goza de estos bienes co- 
mo un Qsufroctuario^ sin espiritu de propiedad y 
sin ideas de cualquier mejora que sea. Este des- 
apego de si mismo va tan lejos , que si esta por fin 
comprometida su propia seguridad ô la de sus hi- 
jos, en vez de ocuparse en atajar el peligro , craza 
los brazos para aguardar que venga à su auxilio to- 
da la nacion. Este hombre por tanto , aunque baya 
sacrificadci tan c^mpletamente su libre albedrio, no 
gusta mas que btro de la obediencia : es verdad que 
se conforma al beneplaciio de un dependiente, pero 
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se regocija en echar br^Yataa à la ley como à un 
enemigo Tencido, al punto qu6 desaparece la fuer- 
za. Por eso se le «stà vietidonocesantemente oscilar 
entre la servidumbre y la licencia. 

Cuando lian llegado las naciones à este punto , es 
^uerza que modîfiqueoi sus leyes y sus costumbres , 
6 que perezctn, porque el manautial de las virtu- 
des pûblicas esta alli como agotado ; se encuentran 
todavia sùbditos, pero ya no se yen ciudadanos. 
Digo que semejantes nadones estan aparejadas para 
It conquista ; si no desaparecen de la escena del 
mundo , es porque estàn rodeadas de otras nacio- 
nes iguales 6 inferiores à ellas, es porque todavia 
qi\eda en su interior una especie de instinto inde- 
finible de patria , no se que orguUo irr^exivo del 
nombre que lleva , que reeuerdo vago de su pasada 
^oria, quesintenerreferenciaexacta à nada, basta 
para darles en caso ui^te un impuUo eonserva- 
dor. 

No habria razon para tranquîlizarse al pensar 
que eiertos pueblos ban becho prodijîososesfuerzos 
para defender una patria en que vivian, por decir- 
lo asi y eomo estranjeros. Hàgase bien atencion , y 
se verà que casi siempre era entonces la relîjion su 
principal movil. La d«raoion, la gloria, 6 la pros- 
peridad de la nacion eran ya dogmassagrados para 
ellos^ y defendiendo su patria, defendian tambien 
csa saerosanta eiudad en la eual todos eran crada- 

i2. 
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danos. Las poblaciones tarcas nunca han tomado 
parte alguna en la direccion de los negocios de la 
sociedad, y sin embargo han completado inmensas 
eropresas , mientras vieron ei triunfo de la relijion 
de Mahoina en las conquistas de los sultanes. Hoy 
la relijion se va de entre ellas , y solo les queda el^ 
despotismo : van decayendo. Montesquieu, dando al 
despptismo una fuerza que le fuese propia , le ha 
tributado, à lo que yo creo, una honra que no me- 
recia, pues el despotismo por si solo no puede man- 
tener nada quesea duradero, y cuando se contem- 
pla esto de cerca, se echa de ver que lo que ha be- 
cho por mucho tiempo prosperar los gobiernos ab- 
solutos es la relijion y no el temor. Nunca se en- 
contrara verdadera potestad entre los hombres, por 
mucho que se haga , sino en el libre concurso de 
disposiciones , y no hay en el mundo mas que el 
patriotismo 6 la relijion que pueda hacer dirijir du- 
rante mucho tiempo hâcia un mismo fin a la uni- 
yejrsalidad deciudadanos. 

No dépende de las leyes reanimar creencias que 
se estinguen , pero si dépende de ellas interesar a 
los hombres en el destino de su pais. Pende de las le- 
yesdespertary conducir aquelinstinto yago de patria 
que nunca abandona el corazon del hombre, y li- 
gandole con los pensamientos , pasiones y hàbitos 
decada dia, hacer de él un arranque reflexiVo y du- 
rable. Y que no se diga que es demasiado tarde 
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para tantearle^ puer do se envejeceii las naciooes 
del mismo modo que los hombres ; cada genera- 
cion que nace en su seno es como un pueblo nuevo 
que viene à brindarse à la mano del lejislador. Lo 
que mas admiro en America no son los efectosacfmt- 
' nistrativos de la decentralizacion , sino sus ëfectos 
politicos. En los Estados Unidos la patria asoma por 
todas partes ; es un objeto de solicitud desde la al- 
dea hasta toda la Union ; el habftante es tan afecto é 
cada uno de los intereses de su pais como à los su- 
yos, se gloria de la gloria de la nacion ; en los lo- 
gros que tiene, crée reconocer su propia obra, y 
se ensalza de ello ; se alboroza con la prosperidad 
gênera} de que se aprovecha ; tiene à su patria un 
afectO' analogoal que se esperimenta por su familia , 
y tambien por una especie de egoismo se interesa 
por el Estado. 

Muchas veces el Europeo no ve en el funcionario 
pùblico mas que la fuerza, y el Americano Tcenél 
el derecho, yasï se puededecir que en America ja- 
mas obedece el hombre al hombre^ sino a la justi- 
cia 6 à la ley. For eso ha formado de si mismo una 
opinion exajerada à menudo > y casi siempre pro- 
vecbosa; se fia sin rècelo en sus propias fuerzas, que 
le parecen suficien tes para todo. Un particular pro- 
yecta unp empresa cualquiera , que tenga relacion 
directa «en el bienestar de la sociedâd , no se le 
ocurre dirijirse » la autoridad pùblica para conse-* 
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guir su asistencia^sinoquedaa conocer sa plan , se 
' brinda a realizarle , llama las fùerzas iudiyiduales 
al arrimo de la suya , y lucba à brazo partido con- 
tra todos los obstaculos. No hay duda que muchas 
veces no le sale tan bien como si se hallase el Esta- 
do en lugar suyo , mas con el tiempo el resultado 
gênerai de todaslas empresasindividuales escede de 
mucho lo que podria hacer el gobierno. 

Como la autoridâd administrativa se halla al Jado 
de los administrados, y los représenta en cierto 
modo à ellos mismos , no escita envidia ni aborre- 
cimiento, y como sus medios de accion estan limi- 
tados, cada cual conoce que no puede atenerse so* 
lamente à ella. Cuando interTiene pues la potestad 
administrativa en el circulo de sus atribuciones , 
no se halla abandonada à si misma como en Euro- 
pe. No se crée que hayan cesado los deberes de los 
particulares , porque se pone a obrar el représen- 
tante del pûblico , antes al contrario cada^ uno le 
guia, le apoya y le sostiene. Y juntàndose la accion 
de las fuerzas individuales con la de las sociales, se 
consigne frecuentemente hacer lo que no estaria en 
posicion de ejecutar la mas concentrada y anhelosa 
administracion. En prueba de esto pudiera citar 
muchos dalos , mas prefiero tomar uno solo y es- 
cojer el que conozco mejor (1). • 

En Âmérica son poquisimos los medios que «s- 
tan a la disposicion de la autoridâd para descubrir 



/Google 



Digitized by ' 



EN LA AMERICA DEL NORTE. ^83 

los çrim^pes y entablar la causa de \os reos. No 
ei^iste policia administrativa , y estan desconocidos 
los pasaportes. La policia judicîal de los Estados ' 
Unidos no sepuede parangonar con la nuestra, pues 
sou pocos los ajentes del mioisterio pùblico, no 
siempre tienen la iniciativa de las dilijencias judi* 
ciales, y la instruccion e^ répida y oral, y a pesar 
de todo esto tengo mis dudas si existe algun pais 
en donde se escape el crimen à la pena tan rara vez 
como alli. La razon de ello es que todos se concep* 
tuàn interesados en exhibir las pruebas del delito y 
prender al delincuente. Durante mi permanencia en 
los Estados Unidos vi à los vecinos de un condado 
en' que se habia perpetrado un solemne crimen , 
formar espontâneamente juntas comisionadas para 
procesar al reo poniéndole en poder de los tribu* 
nales. En Europa el culpable es un desvalido que 
batalla contra las autoridades superiores para po- 
ner a salvo su cabeza , y la poblacion esta como 
asistiendo à la pelea. En America aquel es un eue- 
migo del género humano , y tiene contra si toda 
la humanidad. 

Me parece que las inslituciones provinciales son 
provechosas a todos los pueblos y pero no creo que 
ninguno las necesite mas realmente que aquel eu* 
yo estado social es democratico. En una aristocra- 
cia siempre bay certeza de mantener cierto orden 
en medio de la libertad, pues teniendo mucho que 
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perder los gobernantes, tienen sumo in4lés en que 
tpdo esté ordenado. Asimismo se puede decir que 
en una aristocracia e] puebio esta resguardado de 
los escesos del despotismo, porque siempre existen 
fuerzas organizadas dispuestas à resistir al déspota. 
Una democracia sin instituciones provinciales no 
posée ninguna garantie contra semejantes maies. 
^Cômo pues cabe el hacer soportar la libertad en 
las^cpsas grandiosas à una muchedumbre que no 
ha aprendido à servirse de ella en la» minimas? 
^Cômo es posible resistir à la tirania en un pais en 
que cada individuode porsies endebley todos jun- 
tos no estàn hermanados por ningun interés co- 
mun ? Segun eso los que tenien el desenfreno y los 
que se atemorizan del poder absoluto deben ansiar 
igualniente por el desenvolvimiento graduai de las 
libertades provinciales. Estoy convencido por lo 
demas de que no hay naciones màs espuestas a caer 
bajo el yugo de la centralizacion administrative que 
las en que el estado social es democratico , y eso 
por varias causas entre las cuales solo vamos à re^ 
ferir una. 

La tendencia permanente de estas naciones es 
concentrar toda la potestad gubernativa en mano del 
luiico poder que représenta directamente el puebio, 
porque mas alla de él ya no se ven sino indi- 
viduos iguales enmaranados en la masa comun. 
Asi que., revestida ya una misma autoridad de to- 



Digitized by 



Google 



EN LA AMERICA DF.L IHORTE. 485 

dos los atributos del gobierno , dificulta muchisi- 
mo el no procurer internarse en las menudencias 
de la administracion , y con el tiempo encuentra 
oportunidad de hacerlo , como lo hemos presencia- 
do en Franeia. En la revolucion que hizo, hubo dos 
movimientos en contraposicion uno de otro que no 
se deben confundir, ya favorable a la libertad, y ya 
al despotismo. En la monarquia antigua , solo el 
rey hacia las leyes : por la parte inferior del poder 
soberano estaban algunos restos medio destruidos 
de instituciones provinciales, las cuales eran inco- 
hérentes, mal ordenadas, y a menudo absurdas , y 
en poder de la aristocracia habian sido algunas ve- 
ces instrumento^ de opresion. La revolucion se dé- 
claré al mismo tiempo contra la soberania y las 
instituciones provinciales, confundiendo en la mis- 
nia sana cuanto la habia precedido, el poder abso- 
!uto y loque podia moderar susrigores : ha sido à 
la vez republicana y centralizante, cuyos ambos ca- 
ractères son un hecho de que echaron mano muy 
esmeradamente los amigos del poder absoluto , y 
asi cuando se les ve defender la ceutralizacion ad- 
ministrativa , se crée que trabajan a favor del des- 
potismo. Pues nada de esa: defienden uua de las 
grandes conquistas de la revolucion francesa (K) , y 
de este modo se puede permanecer popular y eue- 
migo de los derechos del pueblo , servidor oculto 
de la tirania, y amante abonado de la libertad. 
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He visitado las dos naciones que han desenvuelto 
eu un gradb mas encuinbrado el sistema de liber- 
tades provinciales , y he escucbado la voz de los 
partidos que desavienen a estas naciones . En America 
he encontrado sujetos que aspîraban secretamente 
a derribar las jnstituciones deroocrâticas de su pais. 
En Inglaterra he ballado otros que atacabau sin re- 
bozo la aristocracia , y no me he echado à la cara 
tan siquiera uuo solo que no oiirasê la libertad pro- 
vincial como un bien sumo. He visto en entrambos 
paises imputar los maies del Estado à una infinidad 
de causas diversas , pero nunca a la libertad con- 
cejil. He oido à los ciudadanos ati*ibuir la grandeza 
ô la prosperidad de su patria a un sin numéro de ra- 
zones , mas he llegado en conocimiento por lo que me 
decian todosque ponian en primera linea y clasifi- 
caban al frente de todas las demas ventajas la liber- 
tad provincial. ^Creeré que sujetos tan divididos 
naturalmeute, que no se entienden acerca de las 
tdoctrinas relijiosas ni sobre las teorias politicas, 
caigan deacuerdo en un solo hecho, el de que pue- 
^en juzgar mejor, puesto que oeuvre cadadia en pre* 
sencia suya , y que este hecho sea errôneo ? No hay 
mas que lo^ pueblos que solo tienen pocas 6 nin- 
gunas instituciones provinciales que nieguen su uti- 
lidad , ô mas claro , que solo aquellos que no cono- 
cen la cosa hablan mal de eila. 
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DBI. PCIDIl JUDICIAL rv L08 ISTADOS ONIDOS , T DK SU kCdOn KN LÀ 
SOGIIDAD rOUTiCA. 



Lof ABglo-«mericaii«f han oonicnradotl poder Jo^icial todot loi ctrao- 
teres que le distinguen en los demaf pueblos. «^ No obstante eso han 
hecho de ël un cuantioso poder politico. — Gômo. — En que se dife- 
rencia detodoslos demas el gistema judidal de los Anglo-americanof . 
<— Por que los jneoea americanoi tienen Jarccho para declarar inoonf- 
titncionales las leyes. — Cdmo nsan de este derecho. — • Precaucio- 
nes tomadas por el lejislador para hacer trente al abuso de este de- 
recho. 



He juzgado por conveniente baeer un capitule 
por separado para' tratar del poder judicial , pues es 
de tanta entidad su importancia poiitîca que me ha 
pareeido desmejorarla à los ojos del lector si ha- 
blase de ella de paso. 

Existido han confederaciones en partes diferaites 
de Âmérica; se han visto repùblicas en otros 
puntos que no eran las riberas del Nuevo Mundo ; 
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esté adoptado el sistema représentative eu varios 
Estados de Europa ; pero uo creo que basta ahora 
en ninguna nacion esté constituido el poder judicial 
del mismo modo que entre los Americanos. Lo 
que un estranjero comprende con mayor difîculiad 
en los Estados Unidos es la organizacion judiciat, 
porque no hay por decirlo asi evento politico en 
que no oiga Ilamar la autoridad del juez, de lo que 
infiere naturalmente que alii ' este es una de las 
primeras potestades politicas , y luego al examinar 
la constitucion de los tribunales no descubre en 
ellos à primera vista mas que atribueiones y bâbitos 
judiciales , no pareciéndole a su ver que él majis- 
trado se introduzea jamas en los négocies publiées 
sine al acaso; pero este acase vuelve tedos los dias. 
Cuande el parlamei!^ de Paris hâcia amenestacio- 
nes, y se oponia a rejistrar un édicté; cuande man- 
daba él mismo comparecer ante si constituido en 
tribunal a un funcionario prevaricador, se percibia 
à deseubierto la accien politica del poder judicial ; 
pero nada de este se ve en los Estados Unidos. Les 
Americanos lian censervade al poder judicial te- 
dos los caractères coû que se le suele reconocer , 
encerràndole exactamente en el circule en que acos- 
tumbra movêrse. 

El primer caracter de la potestad judicial de te- 
dos los pueblos es servir de arbitre. Para que se dé 
lugar à accien pôr parte de les tribunales, es prc- 
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ciso que haya contestacion , y para que baya juez , 
proceso , pues en tanto que una ley no dé marjei; 
a una contestacion , el poder judicial no tiene opor- 
tunidad de ocuparse de ella ; existe , si ^ mas no la 
ve. Cuando un juez con motivo de un proceso ataca 
una ley relativa à este proceso^ estiende el circule 
de sjis atribuciones , pero no sale de él , puesto que 
le ba sido necesario ,/ digàmoslo asi , juzgar la ley 
para llegar à juzgar «1 proceso. Cuando pronuncia 
sobre una ley sin partir de un proceso sale comple- 
tamente de su esfera y se interna en la del poder le- 
jislativo. 

El segundo caracter de la potestad judicial es 
fallar sobre casos particulares y no sobre principios 
générales. Si un juez decidiendo una cuestion par- 
ticular destruye un principio gfeneral por la certi- 
dumbre que tiene que estando zanjada del mismo 
modo cada una de las consecuencias de este mismo 
principio , se hace esteril aquèl , permanece en el 
circulo natural de su accion. Pero que el juez ata- 
que directamente.el principio gênerai y le anonade 
sin tener a la mira un caso particular, sale del cir- 
culo en que todos los pueblos han convenido en- 
cerrarlj) en cuyo caso llega a ser algo de mas im- 
portante y de mas util^uizà que un oficial pùblico, 
pero cesa de representar el poder judicial. 

Su tercer caracter es el no poder obrar sino 
cuando se le Hama , 6 seguu la eispresion légal . 
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cuaodo conoce de la eaasa , cayo caracter no se en- 
cuentratan generalmente como los otros dos^aun* 
que en mi entender se le pnede considerar como 
esencial à pesar de las escepciones. El poder judi- 
cial de suyo carece de accion , y asi se le debe po- 
ner en moyimiento para que se active. Denûncia- 
sele un crimen, y castiga al culpable; se le içvita 
a subsanar una injusticia, y la subsana; se le con- 
siente un acio , y le interpre^ pero no va de suyo 
procesar a los delincùentes , averiguar la injusticia 
y examinar los hechos , pues el poder judicial como 
que violentaria esta naturaleza pasiva, si tomase 
de suyo la iniciativa y se constituyese censor de las 



Los Americanos ban conservado al podér judi-> 
cial estes très caractères distintivos. El juez ameri- 
cano no puede faliar si no cuandohay litijio ; nunea 
se ocupa mas que de un easo particular; y para 
obrar siempre debe aguardar que conozca de él. Por 
consiguiente el juez americano se asemeja perfecta- 
mente à los majistrados de las ^emsis naciones , y 
sin embargo esta revestido de un inmenso poder 
politico. ^De dônde pues dimana eso?^Como es 
que moviéndose en el mismo drculo y ^r^énd(»e 
de los mismos arbitrios que los d^nas jueces , po- 
sée una potestad de*que careden estos Âltimos ? La 
causa de ello se encuentra en el solo lieebo de que 
los Americanos ban reoonocido a los joeoes derecbo 
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para fundar sus senlencia's m'as bien en la constitu- 
eion que en las teyes , ô con otros t^minos , les han 
permitido el no aplicar las leyes que les parezcan 
inconstitucionales. Bien se que semejante dereeho 
le han reclamado algunas veces los tribunales^de 
otros paises , mas nunca se ba accedido à ello. En 
America le reconocen todos los poderes , y no se 
enotientra un partido y ni siquiera un hombre que 
le conteste. La esp^cacion de esto se debe hallar 
en el mismo principio de las constituciones ame- 
ricanas 

En Francia la constitucion es una obra inmuta- 
ble 6 reputada por tal , y à ningun poder le séria 
dable truncar nada en ella , pues tal es la teorica 
aceptada (L). 

En Inglaterra se reconoce al parlamento el de- 
reeho de modificar la constitucion, y asi en este 
àltimo pais puede cambiarla iucesantemente , 6 
por mejor decir ella no existe. El parlamento al 
par que es cuerpo lejislativo es cuerpo constitu- 
yente (M). 

En Âmérica las teorias politicas son mas senci- 
lias y racionales , pues una constitucion americana 
no se juzga inmutable como en Francia , y no ca- 
bria ser modificada por los poderes ordinarios de 
la sociedad , como sucede en Inglaterra. Forma una 
obra a parte , que representando la voluntad de todo 
el pneblo , obliga asi a los lejisladores como a los 
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meros ciudadauos , pero que puede mudarla la vo- 
iuntad del paeblo segun formas ya establecidas y en 
casos ya previstos. Por eso en America paede va- 
riar la constitueion , mas en tanto que existe es ori- 
jeu de todos los poderès, y en ella sola réside la 
fuerza prédominante* 

Facil cosa de ver es en que deben influir estas 
diferencias en la posicion y derechos del cuerpo ju- 
dicial de los très paises que he citado. Si en Francia 
pudieran desobedecer laslëyeslos tribunales, ateni- 
dosà que las encuentran ineonstituciouales^ residi-, 
ria realmente en su mabo el poder constituyeute , 
supuesto que ellos solos tendrian derecho para in- 
terpretar unsi constitueion cuyos términos nadie 
podria trasmutar , y asi barian las veces dé la na- 
cion y predominarian en la sociedad otro tanto por 
lo menos que se lo permitiria hacer la flaqueza in- 
hérente al poder judicial. No se me oculta que qui- 
tando nosotros a los jueces el derecho de declarar 
inconstitucionales las leyes, damos indirectamente 
al cuerpo lejislativo la facultad de mudar la consti 
tucion , pues que no encuentra ya valla légal que la 
ataje. Pero todavia vale mas concéder el poder dé 
remudar la constitueion del pueblo é sujetos que 
representan imperfectamente las disposiciones de 
este , que à otros que solo se representan à si mis- 
mos. Aun séria mucho mas derazonable dar a los 
jueces iogleses derecho para contrarestar las dispo- 
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siciônes del cuerpo lejislatiyo , puesto que el .p'arla- 
mento que hace la ley hace tambien hi constitua' 
cion , y por consiguieute en ningun caso puede H»- 
mar inconstitucional la ley cuando emàna de lo8 
trespoderes. 

Ninguno de estos dos raciociôios es aplicable a 
America , pues alli sobrepuja la eoDstitucion tanto 
à los lejisladores como à los simples ciudadauos , 
y por lo mismo es la primera ley, y no puede mo* 
dificarla ninguna , siendo justo que la obedezcan 
los tribunales con prefereucia à todas las leyes , lo 
cual consiste en la misma esencia del poder judi- 
cial : escojer entre las disposiciones légales las que 
le enlazan con mas estrechez es por decirlo asi el de* 
recho natural del majistrado. 

Asimismo eu Francia es la constitucion la pri- 
mera ley , y los jueces tienen un derecho igual à 
tomarla por base de sus sentencias ; pero ejerciendo 
este derecho, no podrian menos de usurpar otro aun 
mas sagrado que el suyo , â saber, el de la sociedad 
en cuyo nombre obran. A qui la razon ordinaria 
debe céder ante la razon de Estado. No es de temer 
semejante peligro en America , en donde siempne 
puede la nacion reducir los' majistrados à obed^ 
cer, cambiando su constitucion. Sobre este punto 
la politica y la lôjica estan acordes, y el pueblo 
y el juez conservan alli igualmente sus regalias. 
Asi cuando se invoca ante los tribunales de ios Es- 
i. 13 
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tados Uniiios una iey que el juez reputa contraria a 
la constitudoD j puede negarse i ^pUcarla , cuyo 
poder es el ùnico que sea peculiar al majistrado 
fHaaericano ; mafi de alii se dériva un cuaatioso in* 
flujo polilico. Cou efeclo hay poquisimas leyes pro- 
pias para desentenderse por mucbo tiempo del ana- 
ii9is judicial , porque hay muy pocas que no ofendaa 
un interés personaP, y que- no puedan 6 deban in- 
vocar los litigantes ante los tribunales. Pues al punto 
que un juez rehusa aplicar una Iey en un proceso, 
picrde ella uua parte de su fuerza moral , en cuyo 
easo los agraviados saben que existe un arbitrio de 
sustraerse a la obligacion de obedecerle : se mul- 
tiplican los procesos^ y se hace inefieaz aquella, su- 
cediendo entonces una de dos , ô el pueblo cambia 
su constitucion , 6 la lejislatura retira la Iey. 

Los Americanos han conferido pues a sus tribu- 
nales un inmenso poder politico ; pero obligàndoles 
é solo atacar las leyes con niedios judiciales , han 
disminuido mucbo los inconveuientes de este po- 
der. Si el juez pudiera impygnar las leyes de un 
modo teôrico y gênerai , tomar la iniciativa y cen- 
siirar al iéjislador, entrara con esplendor en la es- 
crâa politica , y slendo defensor ô adversario de un 
partido, Uamara à lodas las pasiones que desavie- 
nen el pais à tomar parte en la contienda. Mas 
coando el juez contraresta una Iey en un debate os^ 
ettro y acerca de una aplicacion particular, oculta 
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en parte la iihportaûcia del embiste à las miradas^ 
del publico. Su seotencia do tiene por objeto mas 
que el deaeargar.el golpe sobre xm intérêt personal , 
y la ley solo se encuentra ofendida por easùalidad. 
Ûé todos modos , la ley asi ceaçurada no queda des- 
trukla : se disminuye^ si, su fuerza moral, pero 
00 se suspende su efecto material. Solo perece pôf 
fin poco a poco y con los golpes^ redoblados de la 
jurisprudencia. Es facil de comprender ademas que 
encargando al interés particular de promover la 
censura de las leyes , enla^ndo intimamente el pro- 
ceso hecho a la ley con el proceso beeho â un hom* 
bre y bay seguridad de que k lejislacion no sufrirà 
levé detrimento , no quedando ya espuesta con 
este sistema à las agresiones diarias de losparlidos. 
Senalandolas faltasdel lejislador, serinde unoà una 
urjencia real ; se parte de un becho positivo y âpre* 
ciable, puestoquedebe servir de base à Un proceso. 
Ignoro si este modo de obrar de los tribunales 
an^ricanos, sobre ser el mas favorable al orden pà* 
blicp^ lo es tam))ien é la libertad. Si el juez no podia 
atacar à los lejisladores sino de cara, bay circuns- 
tancias en que temeria bacerlo, y otras en que el es- 
piritu de partido le estaria impeliendo todos los dias 
aa^everseà ello, y asi serian rebatid^s las leyés 
siendo endeble el poder de queemanan, y èî^fuerté, 
sujedQrse à ^llaa sin quefak^se, es decir, quie muchas 
veces se impugnarian las leyieè euando séria moy 

13. 
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proT6cho80 respelarlas, y serespetarian en siendo 
facil de oprimir a nombre suyo. 

Sin embargo el jnestimericano esconducido à su 
pesar en la arena de la politica, pnes juzga là ley 
porque tiene que juzgar un proceso, y no puedépor 
menos dejuzgarle, estando conexa con el interésde 
les litigantes la cuestion politica que debe resolver; y 
no siéndole dable el negarse a zanjarla sin hacer de- 
negacîon de justicia^ y cabalmente con cumplir los 
rijidos deberes impuestos à la profusion del majis- 
\rdAo bace acto de eiudadàno. Es verdad que de este 
modo la censura judicial que ejercen los tribunales 
en la lejislacion, no.puede estenderse indistinta*- 
mente à todas las leyes, porque hay algunas que 
nunca pueden dar marjen a esa especiede contesta- 
cion arreglada de una manera exacta que se llama 
un proceso; y cuando es £actible seméjante contesta- 
cion, se puede tambien concebir que no se encuen- 
tra nadie que quiera dar el conocimiento de ella à 
los tribunales. Los Americanos han conocido con 
frecuencia este inconvenientef mas han dejado in- 
completo el reinedio, por temor de darle en ^ôdos 
los casos una eficacia peligrosa . 

Con todo cenido en estos liiides el poder dado à 
los tribunales ammcanos de fallar sobre leyes in- 
oonstitucionales, forma todavia el masfuerte ante- 
mural que nunca se baya levantado ^ntra la tirania 
de las asambleas politicas. 
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0TI08 PODUIS GO^CIVIOOS A LOf iUMIg AMniCtllOfi. 



Ea lof ^tadof Unidos los ciudadaaos tienen der«cho para «ciuar à lo6 
foDciooariof piiUicos ante los tribanales ordinarids. — Cômo omo d« 
«•t«derecho. — Art. 75 de la conttitucion franceia dd alio YUI. — 
Los AmericaDos y los logleses ao paeden comprender el sentido d«MU 
articalo. 



Casi escosado séria, por ser tan natural la cosa^ 
el decir que en un pueblo libre, como son los Ame- 
ricanôs, tienen derecbo todos los ciudadanos para 
acusar à los funcionarios pùblicos ante los juebes 
ordinarios, y que todos los jueces lo tienen tambi^i 
para condenar à los funcionarios. No es concéder 
un privilejio particular à los tribunales el permitir- 
les que castiguen à los ajentes del poder ejecutivo, 
cuando violan la ley^ y si es quitarles un derecbo 
natural el prohibirselo. No me ba parecido que en 
losEstados Unidos baciéndoseà todos los funciona- 
rios responsables de los tribunales, sebayan aflojado 
los. resortes del gobierno; antes bien he visto que 
obraudo asi los Americanos, babian aumentado el 
acatamiento que se debe a los gobernantes, y estes 
ponian. muclio mas esniero en sus accionespor sus- 
traerse à la>critix^. Tampoco hç obseryado .que en 
aquel pais se intentasen muchos prooesos politioos, 
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y mepersuadodelacosa fàcilmente, por la razonde 
que un proceso de cualquiera naturaleza que sea, 
siempre e^mia empresa apurada y costosa, siendo < 
cosa corriente «cusar a un sujeto publico en los pe- 
riôdieos, pero para Iiaccrie comparecer ante la justi- 
cia no se décide uno à ellosin gravés razones. En este 
supuesto para procesar a un funcionario se necesita 
tener un motiva justo de queja, y los funcionarios 
no la motivan, cuandotemen el ser procesados. 

Esto no consiste en la forma republicana que han 
adoptàdo los Americanos^ pues se puede hacer la 
misma eqperiencia todos los diaà en Inglaterra. Es- 
tos dos.puebloS' no lian tenidopor convenienteàfian- 
zar su independencia perlnitiaido el que se forme 
juicio à les principales ajentes del poder, y si han 
creido que para esc^dar la libertad, mejor era va- 
lerse de procesosde poca monta puestos cadadia al 
alcanee de los menores ciudadanos, que de grandes 
modosdeenjuiciar, a loscuales nunca serecurre, ô 
que^ emplean demasiado tarde. 

En la edad média en que era tan dificultoso a!- 
canzar à losdelineuentes, cuando los juecesconocian 
de algunos, les solia suceder que imponian a estos 
desdichados suplicios horrorosos, lo cual no dismi- 
nuia el numéro de eulpables. Desde entonces se ha 
descuhierto que haciendo ûias segura y al par mas 
benigua la j^sticia^se lahacia al mismo tiempomas 
eficat. 
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Los Amepicaitos y los Ingleses son de dictamon 
que se ha de manejar la arbitrariedad y la tiraqiia 
coitio el robo, esto es, faeilUar las dîëjencias judi-* 
ciales y moderar la pena. 

Eu d^no YllI de la Repùblica fraocesa salio una 
constitucion cuyo art. 75 era del ténor siguieole : 
« No puede formarse causa a los dependieutes del 
gobieruo, que no sean minislros , por hechos re- 
» lativos a sus funciones, sino en virtud de una 
» décision del Consejo de Estado : en cuyo caso se 
» signe aquella aote los tribunales ordinarios. » 

Paso la constitucion del ano VllI, peronoeiste arti-' 
culo que permanecio tras ella; y aun todos los dias 
se le esta oponiendo à las justas reclamaciones de los 
ciudadanos. Rcpetidas veces he ensayodo el dar à 
comprender el sentido de este articulo 75 à algusios 
Âmericanos é kigleses, y siempre me ba sido difi- 
oultosisimo conseguir roi intento. Lo que al pronto 
echaban de ver es que el Consejo de Estado en Fran- 
cia, siendo un supremo tribunal con residencia en 
el centro del reino, habia una especie de tirania en 
hacer comparecer preliminarmente ante él à todos 
los demandantes. Y cuando yo procuraba darles a 
entender que el Consejo de Estado no era un cuerpo 
judicialen el sentido comun de la palabra, sino un 
cuerpo administrativo, cuyos vocales dependian del 
rey; por uianera que este, despues de baber man- 
dado soberanamente àuno desusservidoresllaniado 
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prefecto ô correjidor el cometer una iniquidad, po- 
dia mandar soberanamente tambien a otro de sus 
servidores llamtdo consejero de Estado el impedir 
que no se castigase al primero; cuando yo les ense- 
naba el ciudédirno hoUado por la orden del principe, 
reducido à demandar al principe misroo la autori- 
zacion de obtener justicia, no querian ellos créer se- 
mejantes demasias, y metildahan deembrolladoro 
de ignorante. 

Solia acontecer en la antigua monarquia que el 
parlamento decretaba arresto contra el funcionario 
pùblico que cometia un delito, y algunas veces in- 
terviniendo la autoridad real hacia anular la forma- 
cion de la causa, en cuyo caso se mostraba a las cla- 
ras el despotismo, y obedeciendo, solo doblaban la 
cerviz à la fuerza. Segun esto nosotros nos hemos 
quedado mucbo mas atras del punto à que habian 
llegado nuestros antepasados, pues dejamos hacer 
socolor de justicia y consagrar a nombre de la ley 
lo que à ellos les imponia solo la violeocia,^ 
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DIL JUICIO POMTfOO.BN LQf KrTADOfl UNIDOS. 



Lo que el autor entiende por juicio politico. — Gômo se comprende el 
. juicio politico en Francia , Inglaterra y Estados Unidos. — En Ame- 
rica el juez politico no se ocupa mas que de los funcionarios pùblicos. 
«- Pronuncia destituciones mas bien que penas. — El juicio politico 
es el medio habituai del gobiemo. — £1 juicio politico, cual se 
entiende en los Estados Unidos, es àpesar de su benignidady tal vez 
a causa de ella un arma poderosisima en mano de la mayoria. 



Ëntiendo por juicio politico la sentencia que pro- 
nuncia un cuerpd politico momentaneamente reves- 
tido del derecho de juzgar. En los gobiernos abso- 
lutos es escusado dar à los juicios formas estraordi- 
narias^ pues el principe, à cuyo nombre se forma 
causa al acusado, dueno de los tribunales como de 
todo lodemas, nonecesita buscar resguardo en otra 
parte mas que en là idea que se tiene de su potes- 
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tad. £i solo temor que pueda tener es que ni n- 
quiera se observen las apariencias esteriores de la 
justicia, y que no se desacate su autoridad, que- 
riendo afianzarla. Pero en la mayor parte de los 
pueblos libres, en los que la mayoria no puede 
obrar en los tribunales, como lo baria un principe 
absoluto, ba ocurrido algunas veces el colocar mo- 
mentaneamente la potestad judicial en mano de los 
représentantes de la sociedad, prefiriéndose eon- 
fundir asi por de pronto los poderes à violar el 
principio necesario de la uuidad del gbbierno. 

La Ingla terra, la Francia y los Estados Unidos ban 
introducidoeljuicio politieo en sus leyes : cosacu- 
riosa puesesexaminar el partido que ban sacadode 
él estos très grandes pueblos. 

En Inglatcrray en Francia la camarade los pares 
forma la suprema camara criminaP de la naeion. 
No juzga todos los deiitos politicos^ pero puede juz* 
garlos todos. Al lado de la càmara de los pares se 
encuentra otro poder politieo revestido del derecbo 
de acusar. La ùnica diferencia que existe sobre el 
particular entre ambos paises es la siguiente : tn 
Inglaterra pueden aeus3r los diputados à quien se 
les antoje ante los pares; al paso que en Francia no 
pueden procesar de este modo sin^o à los ministros 

* La câmara de los pares en Inglaterra forma ademas el ûltimo |frado 
de la apelacion en ciertos negocios civiles. Vëase Blakstoae, lib. III > 
«ap. ïv. 
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del rey« Por lo demas, entre los dos paises la oandara 
de los pares balla a su disposicion todas las leyes 
pénales para castigar *con ellas é los delincuen- 
tes. 

En los Estados Unidos, eomo en Europa, uno de 
los dos brazos de la lejislatura esta revestido del 
derecho de acasar, y el otro del de juzgar. Los re- 
présentantes denuncian el culpable, y le castigfa el 
senado. Pero este no puede conocer de la causa si no 
por medio de los représentantes j y los représentantes 
no pueden acusar ante él masque à funcionarioê pu- 
blicôs. Asi el senado tiene una competencia mas res- 
trinjida que la camara (constituida en tribunal ) de 
los pares de Francia, y los représentantes gozan de 
un d^eebo de acusacion mas estenso que nuestros 
diputados. Mas la gran diferencia que existe entre 
Âmérica y Europa vedia aqui : en Europa los tribu- 
nales politicos pueden apliear todas las disposiciù- 
nes del Codigo pénal; en Âmérica, cuando ban qui- 
tado al culpable el caracter pùblico de que estaba 
revestido, y le ban declarado indigno de ocuparniu- 
gunos cargos politicos eu lo sucesivo , esta estin- 
guidosu derecbo, yprincipia la incumbencia de los 
tribunales ordinarios. 

Supongo que el présidente de los Estado^ Unidos 
baya perpetrado un crimen de alta traicion. Laca- 
miffa de représentantes le acusa^ y los senadores 
pronunoian su destitudon. Comparece en seguida 
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an^ Un jupado, quiea nadîe mas que éi puede qiri- 
tarle la iibertad 6 la \ida. 

Esto acaba de aclarar «obremanera el punto que 
nos ocupa. Al introducir los Europeos el juicio pç* 
litico en sus leyes, han querido alcanzar a los gran- 
des delincuentes, sin liaeer caso de su nacimiento, 
su clasè ô su poderio en el Ëstado, y para lograrlo 
han reunido momentàneamente en medio de un 
gran cuerpo politico todas las prerogativas de los 
tribunales. El lejislador se ha trasformado entonees 
en majistrado, y ha podido establecer el crimen, 
clasificarle y castigarle, pues dandole la ley los fue- 
ros del juez, le haimpueslo todas sus obligaciones, 
y le ha atado a la observancia de todas las formas de 
la justicia. Guando un tribunal politico (francés ô 
inglés) tiene que juzgar un funcionario pûblico, y 
pronuncia contra él uua condena, por el mismo lie- 
cho le quita si|s funciones, y puede declararle indig- 
no de ocupar otra alguna en lo sucesivo. Pero aqui 
la destitucion y la iuterdiccion politica son una 
cousecuencia de la sentencia y no la misma sentea* 
cia. ^ 

EuEuropa pues el juicio politico es mas bien un 
acto judicial que una providencia administrativa. 
Lo contrario se ye en los Estados Unidos, y es facil 
de eonvencerse que el juicio politico es alli mucho 
mas lo segondo que lo primero. Es verdad qœ la 
seuteucia del senado es judieial por la forma^ pu^ 
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para darla estàn obligados à conformarse con ia âo* 
lemnidad y usos dei modo de enjuiciar. Tambien es 
jiidicial por los motivos en que sefunda; el senado 
esta precisado en gênerai à tomar por base de sn dé- 
cision un delito del derecho comun. Pero es a*dmi- 
nistrativo por su objeto. 

Si el fin prinqipal del iejislador americano hubiese 
sidorealniente armar un cuerpo politieo de un euati- 
tioso poder judicial, no habria restrinjido su accion 
en el circulo de los funcionarios pûblicbs , porquè 
los mieis peligrosos enemigos del Estado pueden 
no estar revestidos de ninguna funcion , lo cual es 
verdad, particularmente en las repùblicas, en las 
que el favor de los partidos es la primera potestad, 
y en las que muchisis veces es uno tanto mas fuerle 
cuantoque no ejerce legalmente ningun pôder. 

Si el Iejislador americano hubiera querido dar a 
la misma sociedad derecho para precaver los gran- 
des crimenes, à semejanza del juez , por temor del 
eastigo , habria puesto à disposicion de los tribu- 
nales politicos todos los recursos del Côdîgo pénal. 
Pero solo les ha suministrado un artna incomple- 
ta que no podria alcanzar a los mas peligrosos de- 
lincuentes. Porque poco importa un juiçio de in- 
terdiccion politica al que quierë derribar las mis- 
mas leyes. 

El blanco prinqipal del juicio politieo en losEs- 
tados Unidos es por consiguiente retirar el poder 
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al que hace mal uso de él, é impedir que este mis* 
DQO ciudadano esté revestido de él en la sucesivo. 
Es como se ve un ae(o administrativo al que se le 
ba dado la solemnidad de una sentencia. En esta 
materia pues han creado los Americanos una cosa 
mista ; Iian dado à la.destitucion administratÎTa ta* 
das las garantias del juicio politico, y quitado à es(e 
sus mayores rigores. Fijado este punto y todo se en- 
oadena : se desoubre entonces por que las co;istitu* 
cioaes americanas sujetan à todos los funcionarios 
civiles à la jurisdiccion del senado , y exiuien de 
ella à los militares cuyos crimenes por tanto son 
mas de temer. En el ord^n civil los Americanos no 
tîenen , por decirloasi, funcionarios révocables: 
unos son inamovibles, y otros tienen.sus dere- 
chos de un mandato que no ^ puede abrogar, y asi 
para quitarles la autoridad es preciso juzgarlos à 
todos. Pero los militares dependen del gefe del 
Estado , que él mismo es un funcionario civil y y 
alcan2;ando a aquel y abraza à todos del mismo 
golpe*, 

Abora bien : si se comparan el sistema europeo 
y el sistema americano.en los efectos que cada uno 
produce 6 puede producir, se descubren diferen- 
cias no menos p^ceptibles. En Franeiay en Ingia* 



' No es porqae sépaeda quiur à un oticial »u grado ^ pero se le poeds 
teilrirsa mando. 



Digitfeed by VjOOQ IC 



EN LA AWéRICA DEL NORTB. Qfff 

terra se considéra el juicio politieo tomo an arma 
estraprdinaria de que no debe servirse la sociedad 
siuo para salvarseen los momentos de {grandes ries- 
gos. No cabe negar que el jui0%i>potitico, cual se 
entiende en Europa , no viola el prineipio conser- 
vadorde la division de poderes, y no esta amagan« 
do sin césar' la libertad y la vida de los hombres. 
El juicio politieo de los Estados Unidos solo causa 
un mënoscabo indirecto al prineipio de la division 
de poderes ; no amenaza la existencia de los ciuda- 
danos; no amaga cômo en Europa à todas las ca- 
bezas, puesto que solo descarga el golpe.en aque- 
lies que aceptando funciones publicas han doblado 
la cerviz a sus rigores con anterioridad. Es à la vez 
menos terrible y menos eficaz, y por lo mismo los 
lejisladores de los Estados Unidos no le han consi- 
derado como un remedio sumo â los grandes maies 
de la socieàad; sino como un medio habituai de go* 
bîerno. 

Bajo de este punto de vista (al vez ej^*ce mas in* 
fliimcia real en el coerpo social de America que de 
Europa. Con efecto no hay que dejarse embaucar 
ecm la aparente beni^idad de là lejfslacion ameri- 
cdna por lo que respecta à los juicios politicos. Lo 
fHrimcsro de todo se debe observar que en los Estados 
Ujwdoa eliribunal que pronuncia estos juicios coos- 
ta de los mismos elementos y esta espuesto a las 
mismas influencias que el cuerpo encargado de 
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acusar, lo que da una impulsion casi incontrasia* 
ble a las pasiones vengativas de ios partidos. Lue- 
go si Ios jueees politicos de Ios Estados Unidos no 
pueden pronuncjar penas tan severas como Ios de 
Europa , bay menos suertes para que le iibertën 
à uno. La condenacion es menos terrible y mas 
cierta. 

Al estabiecer Ios Europeos lostribunales politieoç 
ban tenido por principal objeto casUgar a lod cul- 
pables; y Ios Americanos quitarUs elpoder. El jui- 
cio politico de Ios Estados Unidos es con^o una pro- 
videncia preventiva, y asi no hay que aherrojar alii 
a Ios juQces con definiciones criminales bien exao- 
tas. Nada hay de mas espantoso que lo vago de las 
leyes americanas , cuando definen Ios crimenes po^ 
liticos propiamente dichos. « Los crimenes que mo* 
» tivaràn la condenacion del présidente (dice la 
» constitucion de Ios Estados Unidos en la sec- 
» cion IV, art. i^y) son la alta traicion, elsobor^ 
» no , û otros grandes crimenes y delitos. » La ma- 
yor parte de las coustituciones de Estado son toda- 
via mucho mas oseuras. Los funcionarios pùblicos, 
dice la constitucion de Masachuset^seran condenados 
à causa de la culpable conducta que habrân tenido 
por su malaadministracion^ Todos Ios funcionarios' 
que^hayan puestoen peligro al Estado por mala admi- 

' Cap. T , sec. n , § 8. 
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nistracion, cobecbo ù otros delitos , dicela Consti- 
tucion de Virjinia , podran ser acusados por la ca- 
mara de diputados. Hay ccms^Jtuciones que no es- 
pecifican ningun crimen con el fin de dejar agravar 
en los funcionarios pùbiieos una responsabiiidad 
ilimitada^ Pero lo que baee en esta materia tan tre- 
mendas las leyes americanas, nace (me atrevoàde- 
cirlo) de su misma benignidad. 

Hemos visto que en Europa la destitiieioa de un 
bincionario y su interdicciou politica eran una de 
las consecuencias de la pena , y que en America 
eran la misma pena. De alii résulta esto : en Eu- 
ropa los tribunales politicos estan revestidos defue- 
ros terribles de que algunas veces no saben como 
usar, sucediéndoles que no castigan , temerosos de 
castigar sobrado. Mas en Âmérica no se arredran 
delante de una pena que no baee gémir la bumani- 
dad : eondenar un enemigo politico à muerie para 
quitarle el poder es a los ojos de todos un terrible 
asesinato , pues declarar su adversario indigno de 
poseer este mismo poder y quitérselo, dejéndolela 
libertady la vida, puede parecer el resultado pundo- 
uoroso de la refriega. 

Pues bien : este juicio tan fiacil de pronunciar no 
déjà de ser por eso el colmo de la desventura para 



' Véasc la constitucion de los Ileneses, de Mena,Gonne ticut y 
Gtorjia. 

K 14 
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la gcoieralidad de aquellos à quienesT se aplica. Los 
solemnes deiiucuentes arrostraràn sin duda sus va* 
nos rigores ; ios sujetos ordiûérios veràn en él una 
sentencia que anonada su posicion, mancha su bon- 
ra y y ios condena a una vergonzosa ociosidad peor 
que la muert^. 

Por consiguiente eljuicio politico de Ios Estados 
Unidos ejerce en e! rumbo de la sociedad un influ- 
jo tanto'mayor cuanto menos terrible es. No obra 
directamente en Ios gobernados, pero bace a la ma- 
yoria enteramente duena de Ios que gobiernan; no 
da à la lejislatura un inmenso poder que solo po- 
dria ejercer en un dia de crisis; le déjà tômar una 
potestad moderada y regular de que puede estar 
usando todos les dias. Si la fuerza es menor , su 
uso por otra' parte es mas cômodo y mas facU el 
abuso. 

Los Americanos, impidiendo a Ios tribunales po- 
liticos el que pronuncien penas judicialeSy me pare- 
ce mas ban precavido las mas borrendas conse- 
cuencias de la tirania lejislativa, que la misma tira- 
nia. Y yo no se si, consideràndolo bi^i, el juicio 
politico, eual se entiende en k>s Estados Unidos, no 
es el arma mas formidable que entregarse pueda en 
mano de la mayoria. Cuando principienà dejene- 
rar las repùblicas americanas, ereo que no sera di- 
ficultoso echarlo de ver, cbn solo contemplar si se 
aumenta el numéro de juicios politicos (N). 
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DB LA CONSTI'kjGION PIDBBÂL. 



Hasta ahora he considerado cada Estado como el 
constitutivo de un todo completo , y he hecho ver 
las diferentes ruedas que en él hace mover el pue- 
blo y como^asimismo los modos de accion de que 
sesirve; pero todos estos Eistâdosr que he mirado 
como independientes estan forzados por tanto à 
obedeceren ciertoscasos à una autoridad superior, 
que es la Union. Ya es tiempo pues de examinar 
la parte de soberania que se ha concedido à la 
Union, y de echar un vistazo hacia la constitucion 
fédéral'. 

* Yëase al fin del tomo el testo de la eonstitueion fédéral. 



14. 
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illSTOlIi DE -U CONSTItOClOlf tEDEBiL. 



Orijen de la primera Union. <— Su flaqueza. -^ El cono;rei»o apeU de 
elio al poder constituyente. — Intervalo de dos afios que se tras- 
curre entre este momento y el en que se promnlga la nueva cons^- 
tucioD. 



Las trece colonias que sacudieron simultanea- 
mente el yugo de la Inglaterra al fin del sigio prô- 
ximo pasado, tenian, segun queda dicho, la misma 
relijion, el mismoidioma, las mismas costumbres, 
y (casi las mismas leyes; y como luchaban contra un 
enemigo que les era comun , debian tener podero- 
sas razones para bermanarse intimamente unas con 
otras y absorverse en iina sola é idéntica nacion. 
Pero cada una de ellas con una existencia a parte y 
un gobierno à su alcance, ambas cosas de que siem- 
pre estuvo gozando^ se habia creado intereses y 
usos particulares , y repugnaba una union sôlida y 
compléta que bubiera hecbo desaparecer su impor- 
tancia individual en una imporlancia comun, y de 
ahi dos lendencias opuestas , una que llevaba à los 
Anglo^mericanos à bermanarse, y otra que losmo- 
via à desavenirse. 

Mientras duré la guerra con la madré patria , la 
urjencia hizo prevalecer el principio de la union^ 
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y aunqu^ eran defectuqsas las leyesque constituiau 
esta union, el hermanamiento comun subsistio ades- 
pecho sayo'. Mas coneluida la paz se mostraron à las 
daras los vicios de la lejislacion , y parecio disol- 
verseel Estado repentinamente. Gada colonia^ que 
ya era una repûblica independiente, se apoderâ de 
toda la soberania. El gobierno fédéral^ à quien su 
misma constitucion le hacia endeble , y que ya no 
sostenia el arranque del arriesgado trauce pùblieo, 
vio su bandera abandonada à los ultrajes de los 
grandiosos pueblos de Europa, siendo usi que no 
podia ballar bastantes arbitrios para hacer frente a 
las naciones indianas , y pagar los rédito» devenga- 
dos de las deudas coutraidas durante la guerra dé 
la independencia. En visperas de morir déclaré él 
mismo de oficio su flaqueza , apelando al poder 
constituyente^. 

Si alguna yez acertô la America à encumbrarse 
por algunos instantes âaquel gradoescelsode gloria 
en qite quisiera mostrârnosla sin césar la fantasia 
orgullosa de sus habitantes , fué verdaderaniente en 

■ Yéanse lo8 ardculot de la primera confederacioii formada en i 779 
Esta copstitucion fédéral no fué adoptadà por todos los fistados sinp . 
en 1781. 

Yëase ignalmente la anallsis que hace de esta constitucjou e 1 Federa- 
lista desde el n"* . ih hasta el S2 inclosive, y^l comento del Sr. Slory 
sobre la c onstttucion de los Estados Unidos , p. 85-1 1 5. 

* A SI de febrero de 17H7 fué cuando hiz» esta.declaraciqi) el c<)n- 
greso^ 
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aqu^l momento supremo^ en que el poder naeional 
acababa de abdicar > digâmosio asi , el iniperio. Que 
un pueblo pelée con denuedo por conquistar su 
iudepeudencia , es un espectàculo que han podido 
dar todos los siglos. Como quiera , se han ponde^ 
rado mucbo los conatos que hicieron los America- 
nos por sacudir el yugo de los Ingleses, pues separa- 
dos los Estados Unidos de sus enemigos à una distan- 
ciademilytrecientasl^uasdemar,y socorridos por 
un poderoso aliado , fueron deudores de la Victoria 
mucho mas à su posicion que al arrojo de sus hues- 
tes, 6 al patriotismo de sus ciudadanos. ^Quién pues 
se atreyera à comparar la guerra de Âmérica con 
las gjuerras de la Revolucion francesa , y los afanes 
de lo^ Âmericanos con los nuestros , en una época 
en que la Francia, siendo ^1 blanco de los tiros ases- 
tados por toda Europa, desprovista de dinero, crèr 
dito y aliaddl , encaraba contra sus enemigos el \i- 
jésimo de su poblacion , ahogaudo con una mano 
el incendio que devoraba sus entranas , y con la 
otra paseando la tea al rededor suyo? Empero lo 
que es nuevo en la bistoria de las sociedades , es 
ver un berôico pueblo, advertido por sus lejisladores 
que se atascan las ruedas del gobierno , volver sin 
precipitacion ni temor sus rairadas hâcia si mismo; 
sondar la hondura del mal ; contenerse durante dos 
anos cabales a fin de dejar descubrir à todas an- 
chas el remedio, *éindicado que ha sido, aguantar- 
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lo voluntariaineute stu que cueste una làgrima ni 
una gota de sangreà la humanidad. 

Cuando^se percibiô ja insuficiencia de la primera 
coDstitucion , e) acaloramiento de las pasiones' po- 
liticas que,habia dado orijea a la revolucion estaba 
en parte aquietado ^ y todavia existian los insignes 
varones que ella habia creado , siendo esto dupli- 
cada felicidad para la America. La asamblea poeç 
numerosa * que se encargô de estender la segunda 
oonstitucion^encerràba los animos mas despejados 
y los mas pundonorosos caractères que jamas des- 
rallaron en el Nuevo Muùdo. lia presidia Jorje 
Washington. Esta coïkiision nacional, al cabo de 
prolongadas y maduréis deliberàciones , brindé à la 
adopcion del pueblo el cuerpo de leyes orgànicas 
que todavia esta rijiendo boy la Union. Todos los 
Estados le adoptaron sucesivamente^. El nuevo go- 
bierno fédéral entré en funcionesen >I789, tras dos 
anos de interregno. La revolucion de America fi« 
nalizôpuescabalmente en punto en que se entablaha^ 
la francesa. 



■ No constaba mas qae de cincoenta y cinco vocales, entre los caaitfs 
se numeraban Washington , Madisson , Hamiiton y los dos Morris. 

' No fueron los lejisladores quienes le adoptaron. £1 pueblo nombre, 
para este solointento dipntados. La nuera constttucion faé en cada una 
de estas asambleas objcto de discnsiones profundizadas. 
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BÉTiDO SUHAXIO DC Lh COJSTliriJCIOFI PIDIBÂL. 



Division de los po4eres entre la soberania fédéral y la de los ïUtado«. 
— £1 gobiemo de los Ëstadosqueda siendo el derecho comun."^ El 
gobierno fédéral , la escepeion. 



Debio preseutarse una primera dificultad a los 
Amepicanos , pues se trataba de promediar de tal 
modo la soberania, que los diferentes Estados que 
formaban la^Unioncontinuarian gobernàndose ellos 
mismos en todo lo respectivo à su prosperidad in* 
terior , sîn que toda la nacion, representada por la 
Union, cesase de compioner un cuerpo y remediar 
todas sus urjencias générales : cuestion complexa y 
dificultosa de resolver. Era imposible prefijar de un 
moq^o exacto y cabal la parte de potestad que debia 
tocar à cada uno de los dos gobiernos entre quienes 
iba à promediarse la soberania. i Quién podria pues 
prever todas las menudencias de la vida de un pue- 
blo? Los deberes y los derechos del gobiemo fédéral 
eran sencillos y faciles de définir, porque se habia 
formado la' Union con la mira de corresponder à 
algunas urjencias générales de grah cuantia. Por el 
contrario los deberes y derechos del gobierno de los 
Estados eran multipliées y complicados, porque 
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este gobierno penetraba eu todos los pormenores de 
la vida social. 

Âsi que, se definiepon esmeradamente las atri- 
buciones del gobierno fédéral^ y se declarô que 
cuaato no se liallaba eomprendido en la definicion 
se inctuia en las atribuciones del gobierno de los 
Estados , por lo que este ùltimo quedô siendo el de- 
recho comun, y el otro la escepcionV Pero como 
se preveia que en la praetica podrian suscitarse 
cuestiones acerea de los limites exactos de este go- 
bierno escepcional , y hubiera sido arriesgado aban- 
donar la solucion de ellas à los tribunales ordina- 
rios instituidos en los diferentes Estados por ellos 
mismos, se creô una suprema camara^ fédéral, 
ùnibo tribunal , de ^ue una de sus atribuciones fué 
el mantenèr entre ambos gobiernos rivales k divi- 
sion de los^ poderes , cual la babia establecido la 
constitucion^. 

> Véase la modifîcacion hecha â la constitacion fédéral. Fedçralista , 
n°. 32. — Story, p. 7^ ^ . Kent's commentctrief, tom. I , p. 364. Adviér- 
tase tambien que siempre que la coDstitucion no ha reservado al congreso 
el 4erecho esclusisfo de arreglar ciertas materias , pueden hacerlo los 
Estados, interin ledala gana de ocuparse de ello.Ejemplo : el coDgreso 
tiene derecho para hacer una ley gênerai de quiebra , y no la hace. 
Cada Estado podria hacer una, a su modo. Sea como fuera, no se ha sen- 
tado este punto , sino ventilado que ha sido aqte los tribunales , pues in- 
cumbe à la j urisprudencia . * 

' La accion de esta câmara es iodirecta , segun lo yeremosmas abajo. 

' Asi es como el Fedcralista en eln**. 45 esplicaesta promediaciondc so- 
bcrania entre la Union y los Estados particulares. « Los poderes que de^ 
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f 

t 

ATBIBUC10NB8 DIL GOBI^NO RDIBIL.* 



Poder concedido al gobierno federtil de hacer la paz , la gverra , y d« 
establecer tasas geaerates. — Objeto de politica intetior de que puede 
ocuparse. — £1 gobierno de l|i UdIod , mas centralizado en algonos 
pnntos de lo que cstaba el real gobierno en la antigua moàarquia tnu' 
cesa. 



Los pueblos entre si no son mas que individuos, 
y si una nacion necesita un gobierno solo, es mayor- 

» lega la constitucion al gobierno fédéral , dice , ettin defînidos , y son 
» pocos. Los que quedan à disposicion de \<m Estados particulares son al 
M contrario indefinidos , y en crecido numéro. Los primeros se ejercitan 
» principalmente en los obj^^ esteriores, v. g. la paz, la guerra, las 
)) negociaeiones y el cftimercio. Los poderes que se reservan los Estados 
w particulares se estienden à todos los objetos que siguen el curso ordina- 
9 Vio de los negocios , é intêresan à la vida , libertad y prosperidad del 
» Esta do. » 

Tendre mucbas veces opôrtnnidad para citar el Federalista en esta 
obra. Guandoel proyecto de ley que se hizo dèsde entoncesacà la cons- 
titucion de los Estados Unidos, estaba todavia delante del pueblo y su- 
jeto à su adopcion , très sujetos ya famosos , y que en lo sucesivd lo 
fueron todavia mas , à saber, John Jay, Hamilton y Madisson , se aso- 
ciaron con la mira de hacer ver ^ la nacion las ventajas del proyecto pro- 
puesto , publicando al intente en forma de periodico una série de articulos 
cuyo todo forma un tratado complète. Dieron a su diario el nombre de 
Federalista , que quedô a la obra. 

El Federalista es un libre escelente y admirable , que , aunque cspc- 
cial â America , deberia familiarizarse con ël los Estadistas de todos los 
paises. 
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Qiente por parecer de un modo ventajoso para con 
los estranjeros. En este supiiesto se concediô à la 
Union el derecho esclusivo de jiacer la paz y la 
guerra ; de concluir lys tratados de comercio ; de 
levantar ejércitos y de aprestar armadas \ Sin em- 
bargo de que no se perciba ^an imp^riosamente la 
urjencia de un gobierno nacional en la direccion de 
los negocios interiores delà sociedad , eon todo hay 
ciertos intereses générales a que puede acudir ùtil- 
mente solo una autoridad, gênera). Â la Union pues 
se abandonô el derecho de arreglar cuanto tiene re- 
fereucia al valor del djnero : se le encargo el servi- 
cio de correos; se le dio derecho para abrir las 
grandes comunicaciones que debian unir las diver* 
sas partes del territorip?. Por lo gênerai se consi- 
déré comô libre en su esfera âl gobierno de losdi- 
f^entes Est'ados, y sin embargo podiâ abusar de 
esta independencia y comprometer con impruden- 
tes disposiciones la seguridad de toda la Union , 
para cuyos casos raros y definidos con antérioridad 
se permitio al gobierno fédéral interviniese en los 
negocios interiores del Estado^, y asi aunque re- 

' Véasela constitucion, seccion VIII. Federalista , n. 44 y 42. KenVs 
comment, 5 totti. I , p. 207 y sig. Story, p. 358-482 , id, p. 409-424. 

* £Uy tambien otros varios derechos de esta especic , como el de ha- 
cer una ley gênerai acerca de las qaiebras , concéder privilejios de inves- 
cion... Bastante conocido es lo que hacia necesaria la intervencion de 
toda la Union en estas materias. 

Aun en cs(e caso es indirecta su intcrvcncion, pues la Union in- 
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conociendo a cada uiia de las rêpùblicas confedera- 
das la facultad de modificar y mudar su lejislacion, 
. se le jirohibiô noiobstante hacer teyes retroactivas 
y crear en su ^no un cucrpo de nobles \ Final--^ 
*n)ente como era preciso que el gobierno fédéral pu- 
diese desempe&ar las obligaciones jque le eran im- 
puestas , se le diô el derecho ilimitado de colectar 
tasas ^ 

Cuando se atiende à la division de poderes, cual 
la ha establecido la constitucion fédéral, cuando 
por un lado se examina la porciôn de soberània que 
se ban reservado los Estados particulares , y por 
otro la parte de potestad que ba tomado la Union , 
se descubre fàcilmente que los léjisladores fédérales 
se habian formadojdeàs muy cabales y justas de lo 
que he llamado %atiii^rmènte la centralizacion gu- 
bernativa. No solo Idl Estados Unidos forman uoa 
repàblica , sino tambien una confederacion , y a 
pesar de esola autoridad nacional esta alli mascen- 
tralizada bajo algunos aspectos de lo que en la mis* 
ma época en varias de las monarqtfias absolutas de 
Europa , y con citar dos ejemplos haré la cosa mas 
palpable. 

terviene por medio de sus tribunalesi como lo veremot despaes. 

* Constitucion fédéral^ seccion X, articulo l*. 

* Constitucion , secciones VIII , IX y X. FederalUta, n. 30-36 inclu- 
sive. Id, 44 , 42 , 43 y 44. Kent' s commentaries , tom. I » \u 2v7 y 
35< . Story. M p, 323 y 5M. 
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La Fraiicju coutaba trece tribunales soberaiios^ 
que las mas \eces tentaii fueros para interpretar 
la ley sio apelacioa , poseyendo adetnas cierlas 
provîncias llamadas estamentos^ las cuales, nian- 
dado que babia la recaudacion de un impuesto 
la auloridad soberaiia encargada de represeûtar la' 
naciou, podian rebusar su asistencia* La Union no 
tîene mas que uo solo tribunal para interpretar la 
ley y una sûla lejlslatura para baeerb; el inipuesto 
votado por los représentantes de la naeion obliga à 
todos los ciudadanos. Por consigniente la Union 
estâ'ïTiascenlralizada en esios dospuntos esenclales 
de lo que estaba la mouarquia francesa j y no obs- 
tante eso ella no es mas que una reunion de repii- 
blicas confederadas. 

En Espana ciertas^prOYiilei^ tbnian el fuero d« 
establecer un sistema de adt)èDas o resgunrdo que 
les fuese peculiarj fuero que por su mîsma esencia 
consiste en la soberania jiacionaL En America solo 
el congreso tieue dereclu» para arreglar las rela- 
cîones comercioies de los^Estados entre si, y por 
lo mismo el gobîerno de la eoufederacion esta mas 
central izadb en este punlo que ei del reino de Es- 
pana. 

Es verdad que en Francia y en Espana estando 
siempre dispuesto el podér real à ejecular en caso 
de neeesidad por medio de la fuerza lo que la eons- 
tittieion del reino le qultaba el dereebo de hacer. 
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eso no impedia que en definitivo se Ijegaba al mis- 
mo punto ; pero aqui solo hablo de la teôrica. 



PODBBES FEDERALES. 



Encerrado el gobierno fédéral en un eirculp de 
accion trazado exactamente , se trataba de' saber 
cônio se le haria mover en él. 



PODuiÉI LBJMLiTnOS. 



Division del caerpo lejislativo en dos brazos. — Diferencias en el modo 
de formar las dos cémaras. — £i prinelpio de la independenda de los 
Estados trionfa en la formacion del senado. — £1 dogma de la sobe- 
ranîa nacional en la composicion de la camara de représentantes. — 
Efectos singulares que resaltan de que no son lôjicas las constitneiones 
sino cuando los pneblos son niievos. 

En la organizacion de los poderes de la Union 
se siguiô en muchos puntos el plan que habia tra- 
zado antieipadamente la constitucion particular de 
cada Estado. 
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El cuerpo* lejislativo fédéral de la Union ^e com- 
puso de un senado y de uha camara de représen- 
tantes. 

-El espiritu de conciliacion hizo sieguir eu ta for- 
macicm de cada una de estas asanibleas reglas di- 
versas. Mas arriba be Jiecho ver que cuando se quiso 
estableeer la constitucion fédéral , se encontraban 
ençarados dos intereses contrapuestos , los cuales 
dieron orijen à dos opiniones : unos quérian hf^cev 
de ta Union una liga de Estados independientes , 
una especie de congreso , à donde loç représentan- 
tes de distintos pueblos veudrian à ventilar ciertos 
puntos de interés comun ; y otros reunir to- 
dos los habitantes de las coLonias antiguas en un 
solo é idéntico pueblo , y darles un gobierno que 
aun en una esfera linlitada*|)i^liere obrar en ella , 
como solo y ùnico representi^nte de la nacion. Las 
consecuencias pràcticas de estas dos teorias eran 
muy diversas. Asi si se trataba de organizar una 
iiga y no un gobierno naeional, pert^necia à la 
mayoria de los Estados imponer la ley , y no a la 
mayoria de los habitantes de la Union , porque cada 
Estado, grande 6 chico, conservaba entonces su 
caracter de potestad independiente , y entraba en la 
Union en clase de perfecta igualdad. Por et contra- 
rio al punto que se les consideraba à los habitantes 
de los Estados Unidos como que formaban un solo 
é idéntico pueblo , era natural que impusiera la ley 
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solo la mayoria de los Viudadaoos de la Union. 
No cabe duda que los fistados peqiienos no podian 
consentir en la aplicaeion de esta doctrina sin abdi- 
car^ completamente sa existencia en lo respectiyo à 
la toberafii^ fédéral, porque de-potestades conre- 
guladoras que eran sa bacian fraccion baladi de un 
puel^lo grande, fil primer sistema les concedia una 
potestad derazonable, y los aimlaba el segundo. Eh 
este^conflicto aconteciô lo ^ue acontece casi siempre 
cuando los intereses estan en contraposicion con 
los razonami^tos , esto es , se cedio a las réglas de 
la lôjica. Los lejisladores adoptaron un térinino me- 
dio, que conciliaba poc fuerza dos sistemas teôri- 
camente inconciliables. 

El principio de là independencia de los Estados 
triunfô en la formacion del senado. 

El dogma^e la soberania nacionalen lacompo- 
sicionde la càmara de représentantes. 

Cada Estado debio enviar dos senadores al con- 
greso , y cierto nùmerb de représentantes conforme 
a su poblacion * . 

< De diez en diez aiSos fija de naevo el congreso el numéro de dipu- 
Udos que cada Estado debe enviar à la cimara de représentantes. El nu- 
méro total era de sesenta y nueve en el a!lo de i 789, y en el de 4833 de 
docientos y cuarenta. {American almanac, 48S4 , p. 494.) 

Estaba esplicado en laeonstitucion que no Iiabria mas que un représen- 
tante por treinta mil personas; pero no estaba fijado en ella ningun li- 
mite pantmenor cantidad. El congreso no ha juzgadopor conveniente au- 
mentar el numéro de représentantes con arreglo al acrecentaraiento de la 
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De esta^coordînaeion résulta que en nuestros dias 
el Ëstado de NueVa York tiene en ël oongreso cua- 
renta représentantes y sola dos senadores; el Ës- 
tado de Elelaware dos senadores y solaniente un 
représentante. Este ûltiiBo Estado es por oonsi- 
guiente igual en el senado al prknero , siendo asi 
que el de Nueva york tiene#en la camara de repré- 
sentantes cuarenta.veces mes privanza que el de 
Delaware. Asi puede suceder que la menoria de la 
nacion , prevaleciendo en el seniNlo , paralice ente- 
rameute las disposieiones dé. la maypria represen- 
tada por la otra camara , lo que es contrario al es- 
piritu de los gobiemo3 constitucionalcs. 

Todo es^o evideacia perfectamente cuan raro y 
dificultoso es enlazar entre si de un modo lojico y 
racional todas las partes de la lejislacion. Con el 
trascurso del'tiempo se orijinan en el mismo pue- 
blo intereses diferentes, y se consagran fueros di- 
versos , y cuando en adelante se trata de establecer 
una constitucion général , cada uno de estos inte- 
reses y fueros forma como otros tantes estorbos 
naturales , que se oponen a que ningun principio 



poblacion. Por la primera ley que intervino en este asunto , à H de abril 
de i 792 (Véaac laws ofthe United States by Story, tom. I , p. 235) , 
se decidiôque habria un representante^por treinta y très mil habitantes. 
La ûltima ley que intervino en i 832 fijo el numéro i un représentante 
por cuarenta y ocho mil vecinos. La poblacion representada consta de 
todos los hombres libres ,y de los très quintos del numéro de esclavos. 

1. • 15 
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politico siga toâas sus consecue^cias , siendo segun 
esto solamente eh el orijen de las sociédades cuando 
se puedea observar de uo modo complpto las reglas 
de la I6jic% en las leyes. Si se ve que un pneblo goza 
de esta ventaja, no bay que apresurarse à saear la 
coBclusion que et sabio , sino antes bien concép* 
tueae que es todavia bkôno. • 

.A tiempo que se foraao la cojistitucîon fédéral y 
auu noexistian entre los Anglo^mericanos sino dos 
iatereses positivaMente contrapuestos uno a otro : 
el inlerés de indrvidualizacion para ios Estados parr 
ticulares, yel interésde upion para todo ël pueblo; 
necesitàndose venir a parar. en un compromiso. 
Sin embargo se debè reconooer ^ne esta parte de la 
constitucion no ha bcasionado basta el présente los 
maies que eran de temer. Todos los Estados son 
nuevos , estan cercanos unos de otros , tienen cos- 
tumbres, ideas y necesidades homojéneas, y la di- 
ferencia que résulta de su mayor 6 menor tamanu 
no es suficiente para darles intereses opuestisimos; 
por lo que no se ban visto jamas ligarse los Estados 
cbioos en el senado contra los designios de los gran- 
des. Ademas bay una fuerza tan incontrastable en 
la espresion légal de las disposiciones de todo un 
pueblo , que Uegando a esprimirse la mayoria por 
voz de la camara de représentantes , el senado se 
encueptra muy endeble enpresencia suya. De todos 
modos no bay que olvidar que no dependia de los 
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tqistadores ameriôanos hacer una sola 4 indéntica 
nacion del pueblo à quién querian dar leyes. El 
objeto de la constitucloiS^federal no era destruii* la 
existencia de lo^ Estados,^ino solamènte coartaHa, 
y en el njêro héttio de dejar un poder realéngo a 
estos eaer|5os subalternbs ( sin podérseld quitar ) , 
se reqqnciaba con anticipacioQ emplear habituaK 
mente el apremk) para Moblegarlos A las diàposi- 
ciones de la mayc^ria. Esto sentado , laiiitroduccion 
de sus fuerzas individualçs en el rodaje del gdbîerno 
fédéral nada de estraordinario ténia , pues no hacia 
mas que âincerar uq hecbo etisténté , que era el 
de una potestad recohodiki , con précision de con- 
templarla y no de violentarla; 



<WRA OirERRNOfX EMTftB CL SBWAÛO V LA CâliAHA 0E llËl4É.<lKtÀNtÊS. 



£i senado nombrado por los lejUIadores provinciales. — Los repre«eo. 

tantes por el pueblo. — Dos grados de eleccion para el primero*. 

Unosolo para el segundo. — Duracion de las diferentes cartas cre- 
denciales. — Atribucîones. 



El senado no solo se diferencia de la otra câmara 
por el mismo principio de la representacion^ sino 
tambien por el modo de eleccion , por la duracion 

iS. 
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de las credeociales; y por la diversiijlad de las atri- 
buciones. 

La camara de ;representRDtes la nombra el pue- 
b!o; • 

El senado , los lejisladores de oada Estado. 

La una es hija de )a eleecion dir^cta^.y la otra 9e 
la eleecion de dos gradoa. 

Las credeqpiales de los represeotantes no duran 
mas.que dos anos ; « 

Las de los senadores , seis . 

La camam>le représentantes no tiene mas que 
funciones lejisMvas, y^solo participa del poder ju- 
dicial acusando los funcionarios pûblicos. 

El senado presta asistencia a la formacion de las 
leyes , y juzga los delitos politicos que le delata la 
camara de représentantes , siendo ademas et gran 
consejo eje<5Utivo de la nacion. Los tratados con- 
cluidos por el présidente debe validarlos et seiiado; 
sus elecciones , para ser definitivas, tienen necesidad 
de recibir la aprobacibn del mismo cuerpo *. 

' Yéase el FederaUsta , n. 5S-66 inclusive. Story, p. 199-^44. Cons- 
titucion , secciones il y ni. 
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DIL PODUi UBGVTtVO * 



Dependencia del présidente. — Elective y responsable. — Libre en su 
esfera 5 el senado le ceh y no le dirije. — ' Los emolnmentoardel pré- 
sidente se fijtn il entrer «n fimcionet. — Veto'suspensivo. 



Los lejisladores am^icanos tenian un empeiio 
dificil de llenaf*, pues qu|^ian crear nû poîler -cje- 
cutivo que aunque dependienjte de lartna^ria , fuese 
bastaote fuerte de ^uyo para obrar con liba*tad en 
su esfera. La conservaciop de la forma republicana 
reqjueria que el représentante del poder ejeoutivo se 
sujetasè a la voluntad uacional. 

£1 présidente es un majistfado electivo. Su 
pundonor, sus bienes, su libertad y su vida res- 
ponden sia césar al pueblo del buen usa que barà 
de su poder. Ejerciéndole , no es por tanto M t^do 
independiente, pues el senado le esta celando en 
sus relaciones con las potencias estranjeras^ del 
mismo modo que en lasdistribiick>ne&deempieos; 
de suerte que no puede ser sobomado ni sobor- 
nar. 

Lo^ lejisladores de la Union reconocierou que el 



' Fedemlisia n. 67*77 inclusive. GouUuimn , «ri. il. Story', p. 315 
y S\ 5-780. Kent's commentaries , p. 255. 
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poder ejecutivo no podria cumplir digna y ùtil- 
menté su tarea, si no logra^n darle mas estabili- 
dad y fuerza que las que le habian sido concedidas 
en los Estados particulares. Nombraron al prési- 
dente por cuatro anos , con facultad de ser reelejido, 
para de este modo tener- teson en trabajar por el 
bien pùblioo, ^ recabar los medios de reâlizârlo. 
Se hizo del présidente el solo y unico représentante 
de la potestad ejecutiva de la Union , y hasta cui- 
dando de subôrdinar sus di^sîciones k las de un 
eonsejo : i|icdft> afriesgado , que à mas de debilitar 
la aècion cMi gobiemo disifiini^ye la' respousabili- 
dad de los gobernantes. El senado tiene derecho 
para esterilizar algunos actos del présidente , pero 
no le es dable forzarlerà obrar , ni promediar con- 
sigo la potestad ejecutiva. La accion de talejislatttra 
en el poder ejecdlivo puede ser directe; acabamos 
de ver que los Americanos se habian esmerado en 
que no 1o foese. Pùede tamhien ser tndirecta. Las 
camaras, suprimiendo al funcionario publico su 
estipeudio, le quitan parte de su indèpendencia , y 
duen«s de hacer las leyes , es de temer le^ustraigan 
poco à poco ta porcion de poder que habia querido 
conservarl» la oonstitucion. Esta dependencia del 
poder ejecutivo es uno de los vicios inhérentes 
a las constituciones r^mblicanas. Los America- 
nos no ban podido allanar la propension que 
impele à las asambleas lejislativas à ensefiorëarse 
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d^l gobier|ic^«, ^vo la han beclio menos irresU- 
tible. ^ 

Los emoluineDtosclelpr68iden.te.sefijaD al entrai* 
en funciones ppr todo el tieftipo que debe durar su 
majistratura. Ad'emas el présidente .«stâ escudado 
con un vetosuspensivo, que le permite atajar en su 
paso las leyes que podrian derribar la parte de in- 
dependencia que le ha dejado la constitticion. Por 
tanto solo cabe una lucha désignai entre el prési- 
dente y la lejislatura, puesto que esta, perseverando 
en sus designios, siempre es du^ ^e superar la 
. resistencia que se le pone ; pero el }içio suspensive 
la fuerza por lo menos à volver atras, jobligandola a 
considerar de nuevo la cuestion, y esta vez no puede 
yp zanjarla sino con pluralidàd de dos terçeras partes 
de opinantes. El veto por otro lado es uoa especie de 
llamamiento al pueblo, en cuyo caso el poder ejecu^* 
tivo que sin este resguardo pudiera oprimir callada- 
mente, abqga su causa y bace oir sus ra«ones. 

Y si la lejislatura persévéra en su intento^' ^no 
puede siempre vencer la rjasistencia que se W opone? 
A e$to reisponderé que bay en la constituoion de to- 
dos los pueblos, de cualquier uaturaleza que seau,, 
un punto en que esta precisado el lejislador a ate- 
nerse al bu^ sentido y pundonor de los ciudadanos; 
cuyo punto efità ma^^dberente y visible enlasr^pu- 
blioaS) maa ape^rtado y ocultocon mayor ahinco en 
las monarquisis; perpsiertipre se encuentraenalguna 
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parte, no habiendo pais ea que la lay pttqpia preverlo 
tpdo, y enquelasinstitucWnes del;)au reemplazar la 
razon y las costumbres. • 



E.^ QUI au DinBE(«€lA LA POSiaON DKL PBBSIDKNTI DB LOS E8TAD08 U.MIHIS 
DB LA DB OW BE¥ CONSTITUCIttlfAL EU FBANCIA. 

• 

El poder cjecutivo de los Estados Unidos , limitado y escepcional cemo 
la soberania â cuyojromtre obra. El poder ejeculivo de Francia se es- 
tieède â todo co*6 ella.— Elrey es uno de los autores de la ley.— El 
preaidente no es mas qae ^ ejecator de la ley.— Otras diferencias que 
nacen de U duracion de ambos poderes. — El présidente sujeto en Ja 
esferadel poder ejecutivo. —El rey esta libre en ella. — La Francia 
â-pesar de taies diferencias mas se pareoe â una repubtica , que la 
Union a una monarquia. — Comparacion del numéro de funciooarios 
que eu los dos paises dependen del poder ejecutivo. 



El poder ejecutivo représenta tan gran papel en 
la suerte de las naciones que voy à detenerme un 
rato aqui para dar à eomprender mejor cuàl es el 
puesto que ocupa entre los Ainericanos. Para tener 
una idea elara y exacta de la posicion del présidente 
de los Estados (Jnidos, es provechoso conipararla 
con la del rey en una de las monarquias constitucio- 
nales de Europa, en cuyo parangon no meatendré 
mucho à los signos esleriores de la potestad, pues 
enganan el ojo vijilante disl ' observador en vez de 
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guiarlo. Guando una monarquia se va • trasfor- 
mando pocoa pocoen repùblica, el poder ejecutivo 
conserva alli titulos, b^aores, acatamientos y hasta 
diiiero, mucho tiempo deôpues que ha perdido la 
realidad del poderio. Los Ingleses, despnes de ha- 
ber cortado la cabeza à uno de sus reyes, y haber es- 
pulôado à otro del trono, todavia se ponian *de ro- 
dillas para hablar al sucesor de ^stos principes. Por 
otro lado cuando las repûblicas caen bajo el yugo de 
uno solo/ el poder continua mostràridose sencillo, 
Iknoiy medesto en sus. modales, éom^ iî y^ no sobres 
pujase à todos. Luego que los empé^ado^es dispo- 
nian despoticamente de los haberes y de la vida de 
sus conciudadanos, lès estaban apellidando todavia 
César à tiempo de hablaries, é iban à cenar en aÉhv 
y compana en casa de sus amigos. Se debe pues 
abandonar la superficie é internarse en lo mas re 
céndito. 

La soberania en los Estados Unidos esta dividida 
entre la Union y los Estados, al paso que entre nos- 
otros Franceses es una y compacta; de ahi nace la pri- 
mera y h mayor diferencia que yo percibo entre el 
présidente de los Estados Unidos y el rey de Francia. 
En el primero de estos paises el poder ejecutivo es 
limitado y escepcional, como la misma soberania à 
cuyo nombre obra , y en el segunSo se estiende a 
todo como ella. Los Americanos tielien un gobierno 
fédéral y los Franceses uno nacional. Ved aqui una 
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primera causa de inferioridad que résulta de la 
misma naturalezade las cosas, pero no es la unica. 
La segunda en orden à su importaucia es esta : pro- 
piameute hablaado, se puede définir la soberaiiia^ el 
dereêlio de hacer leyes. ^ 

El rey en Francia eonstituye realmente una parte 
delsolleran6,puestoqueno existen lasleyessi rehusa 
sancionarlas, y à mas de-eso es el ejecutor deell^s. 
. El j)residente es tambien ejecutor de la ley, pero 
no conçurre realmente à haeerla, supuesto que de- 
negando su dsmso, no puede impedirla que «xista ; 
por consiguieute no compone parte del soberano^ 
solo si es ajente suyo. 

No solo el rey en Francia eonstituye una porcion 
d^soberano, sino que paiHicipa de la formacion de 
la lejislatura, que es la otra porcion. Participa en ello 
nombrando los vocahes de una camara, y haciendo 
cesac à beneplacito sûyo la duracion del mandato 
de la otra. El présidente de los Estados Unidos en 
nada conçurre à la composicion del cuerpo lejisla- 
tivo y no le es dable disolverle. 

El rey promedia con las cémaras el derecho de 
proponer la ley. 

El présidente no jtiene semejante iniciativa. 

El rey esta represeot^do en jcjs cémaras por cierto 
numéro de dependientes , que ç^ponen sus miras, 
defienden sus opiniopes, y baçen prevalecer sus 
maximas degobierno. 
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fil présidente no tiene entrada en el congreso, del 
qjiai estàn escluidos sus ministros como éi mismo, 
y soloporvias indrrectas introduce en este sublime 
cuerpo su yalimieuto ysius pafeceres. 

El rey de Francia camina pues de pareja con la 
lejislatura, la cual no puedeobrar sin él, del mismo 
nH)do que él sin ella. 

El présidente esta al tado de la lejislatura coxno un 
poder inferior y dependien^e. 
- En el ejercicio del poder ejeeutivo propiamente 
diebo, punto en que su posicion pé^ece acercarse 
mas de la del rey en Francia, el présidente tiene 
ademas. varias causas de inferioridad de gran tras- 
cendencia, 

El poder del rey en Francia tiene por de contado 
en el del présidente la ventaja de la duracion, y la 
duracion es uno de los primeros elementos de la 
fuerza, pues ni se ama ni se terne sino lo que.debe 
existir ppr dilatado tiempo. 

El présidente de los Estados Unidos es un majis- 
trado elejido por cuatro anos, y el rey en Francia es 
un gefe hereditario. 

En el ejercicio del poder ejeeutivo el présidente 
de los Estados Unidos esta sujeto continuamente à 
una vijilancia celosa. Prépara los tratados, pero no 
los bace; désigna paraMos empleos, pero no nombra 
àellos ^ 

' La constitucinn habia drjadn duclo.<;n e\ punto de sabcr $i el jf^csi- 
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El rey de Fi^iicia es dueno absoluto en la eSfera 
del podef ejeéutivo. . • 

El présidente de los Estadôstlnidos e$ responsa- 
ble de sus actos. La1ey francesa dicequela persona 
del rey de Francia es inviolable. 

Entre tanto por cima del uno como por cima del 
otro descuella un poder directive, que es el de la 
opinion pûblica, el cual esta menos definido en 
Francia que en los Estados Unidos, menos recono- 
cido y àrreglado fç las leyes, pero que de hçcho 
existe. En Açîérica procède por ,medio deelecciones 
y acuerdos, y en Francia oon revoluciones. Una y 
otra à pesar de la diversidad de su constitacion se 
parecen entre si en que fa opinion es en suma el 
poder prédominante. Con efecto'el principio enjen- 
drador de las leyes es el mismo en ambos pueblos, 
aunque sus aclaraciones sean mas 6 menos libres, y 
las oonsecuencias inferidas de ellas frecuentemente 
diversas. Es propio de este principio el ser republi- 
cano, y por eso en mi entender la Francia con su 
rey se asemeja mas à una repûblica, que la Union 
con su présidente à una monarquia. 

dente* sUbaiobligaJo â tomar el dîctamen del senado en caso de de^* 
tucion como en el de nombramiento de un funcionario fédéral. £1 Fe- 
deralUta en su n. 11 parecia establecer la afir.nativa \ pero en el afio 
de 1789 decidiô el congresocott todas razones que puesto que el prési- 
dente era responsable , no se ie podia forzar â servirse de dependienr 
tes que no tenian su coniianza. Yëase Kent' s commentaries ^ tom. I, 
p. «89. 
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En todo lo que antecede lie puesto cuidado en no 
senalar mas que los puntos capitales de diferencias, 
pues si mi empeno fuera entrar en los pormenores, 
el retrato sferia todavia mucho mas parecido ; pero 
me queda sobrado que deoir sin eso por no desear 
ser brève. , 

He not^do que ei poder del présidente de los Es* 
tados Unidos no se ejeree mas que en la esfera de una 
soberania restrinjida, al pasoqueeldel rey en Fran- 
ciaobraen elcirculo de una compléta soberania. 

Pudiera mostrar el poder gubernativo de este ùl- 
timOy trasj)asando^ basta sus limites naturales, por 
muyespacioso&que sean, y penetrando de mil mo- 
dos eu la adipinistrocion de los intereses indivi- 
duales. 

A esta causa deprivanza podia yo tambien anadir 
la que résulta del crecido numéro de los funcionarios 
pùblicos que casi todos son deudores de su man- 
daté à la potestad ejecutora.^Este numéro ha traspa- 
sado entre lois Franceses los lindes conocidoç^ pues 
asciende a ciento treintay ocho mil *. Cada uno de 
estos nombramientos debe considerarse comoiyi 
elementode fuerza.^El présidente no tiene derecho 
absoluto para nombrar à empleos pùblicos, los cua« 
les apenaspasan dedoce mil ^. 

' Las sumas pagadas por el Estado a estos diverses funcionarios suben ca- 
da afio âdocientos millones de franco8(cuarenta millones de pesos fuertes). 
* Publicase todos los aîlos en los Estados Unidos un almanaque lia 
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Ci4)ShS APCIDENTiLEg QUE PCBDBlf ACUGENTAB BL IRPLUJO DBL rOOBR 
EJBCIJTIYO. 



Seguridad estcrior de que goza. la Union. — Politica espectante, -^ 
Ejército de seis miFsoIdados. — Algunos navios solamente. — £1 pré- 
sidente posée grandes prerogatiTas de que no tiene oportunldad de ser- 
virse. — En lo que la tiei^e para realizarlo ea endd>Ie. 



Sielpoderejecutivoes nienos robusto en America 
q^ie en Francfe, liay que atribuir la causa de ello 
tal vez mas à las circunstancias que â las leyes. Es 
principalmeute en sus relaeiones con los estranjeros 
que el poder ejecutivo de uiia naeioiï halla oportu- 
nidad de descubrir habilidad y fuerza. 

Si estuYÎese amagada sin césar la vida de la 
Union, si sus grandes intereses se encontrasen mez- 
clados todos los dias con los de los demas pueblos 
poderosos, se veria el p#der ejecutivo quistarse so- 
bremanera con la opinion por lo que se esperara de 
él y por lo que ejecutara. 
• Verdad e*s que el présidente de los Estados Unidos 

mado N'ational çalendar ( especie de guia de forasteros ), en el que se 
halla el nombre de todos los funcionarios fédérales , y es el de \ 835 
que me ha suministrado la cantidad que doy aqui. 

Resultaria de lo que précède que el rey de Francia dispone de ODce 
veces mas destinos que el présidente de los Estados Unidos, aunquela po- 
blacion francesa no tea mas que una vez y média mayor que la de la 
Union. 
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es el gefe del ejército, pero este ejército coDsta de 
seis mil soldados ; manda la armada, perô en la ar- 
mada jào se numeran mas que algunos navios; di- 
rije los negocios de la Union para con los pueblos 
estranjeros, pero loç Estados Unidos no tienen veci- 
nos. Separados de lo dcmas del mundo por el Océa- 
no, demasiado endebles todavia para qùerer pre- 
dominar en la mar, no tienen enemigos, y sus inte- 
reses solo estàn rara vez en contacto con los de nin- 
guna nacion del globo. 

Esto hace ver bien que no se ha de juzgar de la 
practica del gobierno poi^ la teorica. El présidente 
de los Estados Unidos posée prerogativas casi rea- 
lengas de que no tiene ocasion de servirse, y los 
fueros de que hasta ahora puede usar son muy cir- 
cunscritos : las leyes le^rmiten el ser fuerte, y las 
circunstancias le mantienen endeble. 

Son al contrario las circunstancias antes bien 
que las leyes, las que dan à la autoridad real de 
Francia su mayor fuerza. En este nacion el poder 
ejecutivo lucha incesantemente contra inmensos 
obstaculos, y dispône recursos iïimensos para ven- 
cerlos. Acreciéntase con la grandeza de las cosas que 
ejecuta, y cou la importancia de los acontecimientos 
que dirije, sin modiâcar por eso su constitacion. 
Âunque las leyes le hayan creado tan debil y tan 
circunscrito como el de la Union, su valimiento 
no tardaria en ser mucho mayor. 
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POR Ql I EL PIISIDBNTB M L08 B8TAD08 tlNIDOS NO IIBCI8ITA PiBi^ Dit 111 B 
LOS RBGOCtO.S TBNBB LA MATOBU BN LAS CAMAB4S. 



Es vfl axioma sentadp en Europa de qae un rey 
constitucionai no puedç gobernar cuando la opi- 
nion de las camaras léjislativas no se conforma con 
la suya. 

Se han visto yarios présidentes de los Estados 
Unidos perder el arrimo de la mayoria en el cuerpo 
lejislativo sin estar obligados a abandonar la auto- 
ridad , ni sin que de ahi resuite para la sociedad 
gran mal. He oido citar este liecho para probar la 
independeneia y la fuerza del poder ejecutivo en 
America. Basta reflexionar por algunos instantes 
para ver en ello al contrario la prueba de su ine- 
ficacia. ^ 

Un rey de Europa necesita logri^r el arrimo del 
cuerpo lejislativo para cumplir la tarea que le im- 
pone la coustitucion, porque es inmensa esta tarea. 
Un rey constitucionai de Europa no es solamente 
el ejecutor de la ley : el esimero de su ejecucion le 
es tan .completamente devoluto que podria paralizar 
sus fuerzas, si le era contrario. Tiene necesidad de 
las camaras para hacer la ley , y las camaras de él 
para ejecutarla : son dos potencias que no pueden 
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vîvir uoa sin otra; las ruedas del gobierno se atas- 
can al punto que hay disparidad entre ellas. 

En America el présidente no puede impedir la 
formacion de las leyes , y no le es dable desenten- 
derse de la obligacion de ejecutarlas. Su asistencia 
celosa y sincera es sin duda util , pero no necesaria 
para el rumbo del gobierno. En todo lo eseneial 
que bace , se lo somete directa 6 indirectamente à la 
lejislatura , y en lo que es del todo independiente , 
no puede easi nada. Es pues su debilidad,y no su 
fuerza, la que le permite viyir en coutraposicion con 
el*poder lejislativo. * 

En Europa es menester que baya conformidad 
entre el rey y las câmaras, porque puede haber 
embate formai entre ellos* En America el convenio 
no es de rigor , porque es imposible la reyerta. 



DE LA BLECGION DEL PRESIDENTE. 

£1 trance del sistema electivo ya aumentando de peligro a proporcion 
del ensanche de las prerogativaa que goza el poder ejecutivo. — Los 
Americanos pueden adoptar este sistema , por que les es posible 
presciodir de un poder ejecutivo que sea fuerte. — G6mo franquean 
las cojuoturas el establecimieoto del sistema electivo. — Por que la 
eleccion del présidente no hace variar les principios del gobierno. — 
Laflujo que ejerce la eleccion del présidente en la suertede los funcio- 
narios subaltemos. 

El sistema de eleccion aplicado al gefe del poder 
1. iC 
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ejecutivo en un pueblo grande présenta riesgos que 
ban seualado suficientemente la esperiencia y ios 
liistoriadores , y por lo mismo no voy a bablar de 
ellos sino con relacion a Amériea. 

Son mas à menos estremados Ios peligros que zo- 
zobran en el sistema de eleccion , segun el puesto 
que ocupa la potestàd ejecutiva y su importancia 
en el Estado , y segun el modo de eleccion y las 
coyunturas en que se balla el pueblo que elije. Lo 
que se tacha con fundamento al sistema electivo 
aplicado al gefe del Estado , es el brindar tamano 
cebo a las ambiciones particulares , y acalorarlas 
con tanto abinco por que acosen à la autoridad , que 
muchas veces no bastandoles Ios medios l^ales , 
acuden à la fuerza en careciendo del derecho. Claro 
esta que cuantas mas prer(^atiyas tiene la potestad 
ejecutiva , mayor es el incentivo , y cuanto mas es 
estimulada la ambicion de Ios solîcitadores , mas 
arrimo tambien encuentra en un tropel de ambi- 
ciones secundarias que esperauzan promediarse la 
autoridad en triunfandosucandidato.Por lo que se 
ve que Ios lances arriesgados del sistema de elec- 
cion van creciendo en proporcion directa del vali- 
miento que ejerce el poder ejecutivo en Ios nego 
cios del Estado. 

Las revoluciones de Polonia no deben atribuirse 
solamente al sistema electivo en gênerai, sino à que el 
niajistradoelecto era gefe de unamonarquia grande. 
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Antes de ventilar la bondad absoluta dei sistema 
electivo siempre hay una cuestion perjudicial que 
decidir, la de saber si la posicioa geogrâfica , las 
leyes , los hàbitos , las costumbres y las opiniones 
del pu(3blo en que se le quiere introducir, dan mar- 
jen à establecer en él una potestad ejecutiva ende- 
ble é independiente , pues el apetecer à la par que 
el représentante del Estàdo quede escudado eon una 
estensa autoridad y sea elejido , es espresar à mi ver 
dos disposiciones contradictorias. Por mi particular 
no conozeo mas que un solo arbitrio para hacer pasar 
la soberania hereditaria al poder electivo : estre- 
char con anterioridad su esfera de accion y dismi- 
nuir gradualmente sus prerogativas, é ir acostum- 
brando cbn pausa al pueblo à vivir sin su arrimo. 
Pero esto es cabalmente de lo que apenas se ocupan 
los republicanos de Europa , pues como muchos 
de ellos no odian la tirania sino porque estàn aco- 
sados por sus rigores , no les agravia el ensanche 
del poder ejecutivo , y solo se disparau contra su 
orijen , sin echar de ver el lazo apretado que ata 
estas dos cosas. 

Todavia no ha asomado nadie desasosegado de 
esponer su honra y su vida por ser présidente de 
los Estados Unidos , porque este no tiene mas que 
una autoridad temporaria^ limitaday dependiente. 
Menester es que la fortuna ponga un precio in- 
menso enenviteparaque se presenten en la lid juga- 

16. 
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dores desesperados. Hasta aliora ningun caiididato 
ha sublevado en su favor ardentisimas siropatias y 
peligrosas pasiones populares^ y la razon deello es 
sencilla , pues ensenoreado del gobierno , no puede 
distribuir à sus amigos ni mucha privanza , ni mu- 
cha riqueza , ni mucha gloria , y su influjo en el 
Estado es demasiado endeble para que las faccio- 
nes veaii su éxito 6 su ruina en su ascenso al po- 
derio. 

Las monarquias hereditarias tienen gran ventaja, 
y es que enlazândose continnamente el inteirés par- 
ticular de una familia con el interés del Estado , 
nunea se pasa un solo instante en que este quede 
abandonado à si mismo. Ignore si en estas monar- 
quias estén mejor gobernados los negocios que en 
otras partes, pero à lo menos siempre bay alguno, 
que bien ô mal , segun sus aleances, se ocupa de 
ellos. 

En lod Estados electivos por el contrario, al acer- 
carse la eleccion y mucbo tiempo antes que llegue, las 
ruedàs del gobierno ya no andan, digamoslo asi, 
sino por si mismas. Pueden combinarse sin duda 
las leyeâ de modo que efectuândose la eleccion de 
un solo goipe y con velocidad , el asiento de la po- 
testad ejecutiva no queda , por dedrlo asi , jamas 
vacante. Pero por mas que se haga , existe el vacio 
en los animos é despecho de los afanes del lejisla- 
dor. En visperas de la eleccion el gefe del poder 
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ejecutivo do piensa mas que en la que se esta pre^ 
parando ; el porvenir no es nada para él ; no puede 
eroprender ninguna cosa, y solo prosigue con flo- 
jedad lo que otro tal vez va à acabar. « Estoy tan 
» cerea de mi retirada, escribia el présidente Jeffer- 
» son en 24 de enero de 4 809 ( seîs semanas antes 
» de la eleccion ) , que ya no me mezclo en los ne-- 
» gocios sino espresando mi opinion , porque me . 
» parece en el orden dcjar a mi sucesor la inicia-^ 
» tiva de las disposiciones, cuya ejecucion deberà 
» s^uir y cuya respons^bilidod tendre que sobre- 
» llevar. » 

En cuanto a la naeion solo tiene puesta la vista 
en un punto , pues su ùnico trajin se reduce à ceiar 
el trabajo de alumbramiento que se prépara. Cuanto 
mas espaciosa es la plaza que ocupa el poder ejecu- 
tivo en la direccion de los negoeios, mayor y mas. 
necesarîa es su accion habituai , y mas peligroso se- 
mejante estado de cosas. En un pueblo que lia cpn- 
traido la mafia de ser gobernado por el poder feje- 
cutivo, y con mayor razon de ser admiqistrado por 
él , la eleccion no podrà menos de ocasionar pro- 
funda perturbacion. En los Estados Unidos puede 
amortiguarse impunemente la accion del poder 
ejecutivo, porque es endeble y circunscrita. Cuando 
es electo el gefe del gobieruo , casi siempre résulta 
una falta de estabitidad eu la politica interna yes- 
terior del Estado, siendo eslo uno de los princi- 
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pales defectos del tal sistema. Pero este vicio es mas 
6 menos perceptible segun la parte de potestad otor- 
gada al majistrado elejido. 

En Roma uo variaban los principios del gobierno, 
aunque se remudaban todos los anos los cônsules, 
porque el senado era el poder direelivo, al propio 
tiempo que un cuerpo hereditario. En las mas de 
las monarquias de Europa , si se elijiere al rey , 
cambiara de aspecto el reino à cada nueTO nombra-^ 
miento. 

En America ejerce el présidente un influjo bas-^ 
tante grande en los negocios del Estado, pero no 
los conduce, puesto que el poder prépondérante 
réside en la representacion nacional entera , y asi 
lo que se ha de mudar es la generalidad del pueblo, 
y no solo cl présidente , para que varien las màxi- 
mas de la politica. Por eso en America el sistema 
de eleecion aplicado al gefe del poder ejecutivo no 
perjudica de un modo muy perceptible la fijacion 
del gobierno. 

Por lo demas , la falta de permanencia es un mal 
tan inhérente al sistema electivo que se percibe tam^ 
bien con ahinco en la esfera de accion del prési- 
dente , por muy cîrcunscrita que esté. Los Ameri- 
canos han juzgado con razon que el gefe del poder 
ejecutivo, para desempenar su encargo y sobrellevar 
el peso de toda la responsabilidad , debia perma- 
neeer libre , en cuanto es dable , de nombrar él 
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mismo sus dependieutes y despedirlos à beneplécito 
suyo; el ciierpo lejislativo mas bien se ocupa de eelar 
el présidente que de dirijirlo, siguiéndose de ahi que 
à cada nueva eleccion la suerte de todos los emplea- 
dos fédérales esta como suspendida. El Sr. Quincy 
Âdams, al tomar en su poder la autoridad, despidiô 
à casi todos aquellos que liabia nombrado su pre- 
decesor , y de todos los funcionarios revocables que 
emplea la administracion fédéral ^ nosésibay uno 
solo que baya dejado en su puestoel gênerai Jackson 
en el ano siguiente que fué elejido. 

En las monarquias eonstitucionale^ de Europa 
se estan quejando de que el paradero de los depen-i 
dientes oscuros de la administracion suele depender 
de la suerte de los ministros. Aun sueede mucbo 
peor en los Estados en que es electo el gefe del go- 
bierno, y la razon de ello es sencilla , pues en las. 
monarquias constitucionales se sucedeji rapidamente 
los minisiros, peroel représentante principal delà 
potestad ejecutiva nunca se cambia , lo cual encierra 
al espiritu de innovacion entre ciertos limites. Se- 
gun esto los sistemas administrativos mas variau 
en los pormenores que en los principios , no ca- 
biendo la sustitucion subita de unos por otros sin 
causar una especie de revolucion. En America se 
bace esta revolucion todos los cuatro anos en nom- 
bre de la ley. En cuanto al desamparo individual , 
consecuencia naturnl de semejante lejislacion , hay 
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que confesar que la carencia de fijacion en la suerle 
de los empteados na causa en America los ma les 
como aguardarse pueden en otros puntos , pues alli 
es tan facil crearse una existencia independiente , 
como quitar à un funcionario laplaza que ocupa, es 
algunas veces suprimirle la comodidad de la vida , 
mas nunca los arbi trios de sostenerla. 

Al principio de este capitulo queda dicbo que 
los peligros del modo de eleccion aplicado al gefe 
de la potestad ejecutiva eran mas 6 menos estre- 
mados segun las circunstancias en que se encuentra 
el pueblo que elije. Eu balde se intenta apocar el 
papel del poder ejecutivo , pues existe una cosa , 
que es la politica esterior, en la cual este poder 
ejerce gran influjo, eualquiera que sea el puesto 
que le quepa eon arreglo à las leyes , no pudiendo 
entablar ni seguir con fruto una negociacion sino 
un solo sujeto. Guanto mas precaria y apurada es la 
situacion de un pueblo, y cuanta mas urjencia de 
eontinuacion y estabilidad se percibe en la direccîon 
de los negocios esteriores , tanto mas arriesgada se 
hace la aplicacion del sistema electivo al gefe del 
Estado. La politica de los Americanos para con 
todo el mundo es sencilla , y casi se puede decir 
que nadie necesita de ellos, como ellos no tienen 
necesidad de nadie. Nunca esta amagada su inde- 
pendencia. Entre ellos el papel de la potestad eje^ 
cutiva esté por consiguiente tan restrinjido por las 
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circunstancias como por las leyes. El présidente 
puede cambiar con frecuencia de miras sin que se 
détériore 6 perezea el Estado. Y seaii cuales fueren 
las prerogativas de que esta revestido el poder eje- 
cutivo , siempre se debe considerar el tiempo que 
précède inmediatamente a la eleccion y el en que se 
hace, como una época de crisis nacional. Guanto 
mas apurada estàla situacion interior de un pais , 
mayores son sus peligros esteriores , y mas arries- 
gado para él este momento critico. Entre los pue- 
blos de Europa hay poquisimos que no teman la 
conquista o la anarquia todas las veces que se apro- 
pien un gefe nuevo. En America esta de tal modo 
constituida la soeiedad que puede sostenerse de 
suyo y sin arrimo, no siendo uunca inminenteslos 
peligros esteriores. La eleccion del présidente es 
una causa de vaiven, y no de ruina. 



MODO DB KLBCGION. 

Habilidad (]eque han dado prueba los lejisladores americanos en el modo 
de eleccion. — Greacion de un cuerpo électoral especial. — Voto 
separado de los electores especiales. — En que caso esta Uaniada la 
camarade représentantes â elejir el présidente. — Lo que ha ocur- 
rido en las doce elecciones efectaadas desde que esta vijentc la consti- 
tucion. 

Ademas de los riesgos inhérentes al priiieipio 



Digitized by 



Google 



250 DE LA DEMOCRAGIA 

liay otros niucbos que uacende las uiismas formali- 
dades de eleccion, y que se puedea precaver con el 
esmero del lejislador. Cuando un pueblo se acor- 
rilla con armas en la plaza pûblica para elejir su 
gefe , se espone no solamente à los peligros que 
présenta el sistema electivo en si mismo, sino tam- 
bien à todos los de la guerra civil , liijos de semé- 
jante modo de eleccion. Cuando las leyespolacasha- 
cian depender el nombramientodel reydel veto de 
un solo sujeto, brindaban al asesinato de este indi* 
viduo, ô constituian anticipadamente la anarquia. 
Conforme se van é^tudiando las instituciones de los 
Estados Unidos, y ecliando una mirada mas atenta 
bacia la situacion politica y social de este pais, se 
advierte una peregrina conformidad entre los habe- 
res y los afanes del hombre. Aunque la Âmérica era 
una comarca nueva , et pueblo que la habitaba se 
babiaya servido dilatadamente delà libertadenotra 
parte : dos grandes causas de orden interior. Ade- 
mas la América no temia la conquista. Loslejisla- 
dores americanos, aprovechàndose de estas circuns- 
tancias favorables, no se molestaron muclio en es- 
tablecer un poder ejecutivo endeble y dependiente; 
y habiéndole creado asi, pudieron sin riesgo hacerle 
electivo. No les quedaba mas que escojer entre los 
diferentes sistemasde eleccion, el menospeligroso; 
las reglas que senalaron sobre el particular com- 
pletan admirablemente las garantias que ya sumi-* 
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nistraba la constitucion fisica y politica del pais. 
El problema por resolver era hallar el modo de 
eleccion que sobre espresar las disposiciones efecti- 
vas del pueblo avivara poco sus pasiones y le eslu- 
viera suspenso lo menos posible. Admitiose al 
pronto que la simple mayoria prevaleciera. Mas era 
todavia eosa sumaraente dificultosa lograr esta ma- 
yoria, siu tenerque temer plazos que antetodo se 
querian ahorrar. Cou efecto es raro ver que un su- 
jeto reuna del primer golpe la pluralidad de sufra- 
jios en un pueblo grande. Mayor dificultad se pré- 
senta en uua repùbliea de Estados'confederados, en 
donde las influencias locales estàn mucho mas des- 
envueltas y son mas poderosas. 

Paraobviar este segundo impedimento habia un 
arbitrio, el de delegar los poderes électorales de la 
nacion a un cuerpo que la representase. Este modo 
de eleccion liaciamas probable la mayoria, porque 
cuanto menos electores hay, tanto mas facil es de 
entenderse. Asimismo presentaba mas re^uardo 
para la bondad de la eleccion ^Debia pues come- 
terse el derecbo de elejir al mismo cuerpo lejisla- 
tivo, que es el représentante habituai delà nacion, 
ô formar por el contrario un cuerpo électoral cuyo 
ùnico objeto fuera procéder al nombramienlo del 
présidente? 

Los Americanos prefirieron este ùltimo partido , 
pues creyeron que los sujetos enviados para labrar 
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las leyes ordinarias solo representariau incompleta- 
menfe los anhelos del pueblo en* lo respectivo à la 
eleccioii de su primer niajistrado! Por otro lado 
elejidos por mas de un a&o, hubieran podido re- 
presentar una disposicion ya mudada. Conceptua- 
roii que si se encargaba à la lejislatura de elejir el 
gefe del poder ejecutivo, sus miembros mucho an- 
tes de la eleccion serian objeto de amanos corrup- 
tores y juguete de manejos secretos, al paso que los 
electores especiales, éemejantes a los jurados, que- 
darian deseonocidos en la muchedumbre hasta el 
dia en que deberian obrar, y solo aparecerian 
un instante para pronunciar su fallo. Convinose 
pues que cada Estado nombrara cierto numéro de 
electores * los cuales elijieran luego el présidente. 
Y como se habia notado que las juntas comisiona- 
das para nombrar los gefes dèl gobierno en los 
paises electivos eran indefectiblemente focos de pa- 
siones y de cabala, apropiandose algunas veces po- 
deres que no les pertenecian , y soliéndose prolon- 
gar sus operaciones y la incertidumbre, que es su 
consecuencia, por bastantetiempo para que peligrara 
el Estado , se arreglô que todos los electores votaran 
en un dia senalado, pero sîn estar reunidos 2. 

' Otro8tanto8 como miembros enviabaalcongreso. £1 niimerode elec- 
tores en el nombramiento de 4 833 era de doscienlof ochenta y ocho 
{The National calendar, 4853.) 

■ Los electores del mirmo EsUdo se rruncn , pero pasan al gobierno 
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El modo de eleccion de dos grados liacia proba - 
ble la mayoria, mas no la aseguraba, porquepodia 
ser que los electores discrepasen entre si del mismo 
modo que sus compromisarios. En tal caso era 
forzoso tomar una de estas très disposiciones : 6 
nombrar nuevos electores, ô eonsultar otra vezlos 
ya nombrados , ô en fin cometer la eleccion a una 
nueva autoridad. Los dos primeros métodos é mas 
de ser poco segurostraian consigo dilaciones, y per- 
petuaban un vaiven siempre peligroso. Atuviéronse 
pues al tercero, con\iniendo en que se pasdriau se- 
llados aj présidente del senado los votos de los elec- 
tores, y en que à dia fijo y en presencia de ambas 
càmaras haria aquel et escrutinio. Si niuguno de 
los candidatos habia juntado la pluralidad de votos, 
la camara de représentantes procederia inmediata- 
mente de por si à la eleccion, mn la circunstancia 
de que se cuidô acotar su derecho. Los représen- 
tantes no pudieron elejir mas que à uno de los très 
candidatos que habian alcanzado mas sufrajios * . 

central la lUta de los votos individoales , y no el resultado del voto de la 
mayoria. 

' En esta circunstancia quien décide la cucstion es la maydria de los 
Estados , y no la de los mif mbros : de tal suerte que Nueva York no 
tiene mas influjo en la deliberacion que Rodalslandia. Asi se consultan al 
pronto los ciudadanos de la Union , como que no forman mas que un 
solo é idéntico pueblo, y cuando no pueden avenirse entre si, se hace re- 
vivir la division por Estado , y se da â cada uno de estos ultimes un 
voto scparado é independiente. Esta es una de las estravagancias que 
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Segun se ve, solo en un caso raro y dificil de pre- 
ver se confia la eleccionà los représentantes ordina- 
riosde lanacion^ y aun con la particularidaddeque 
no pueden nombrar sino à un ciudadano ya desig- 
nado por crecida menoria de los electores especia- 
les, combinaciou ventajosa que concilia el acata- 
miento que se debe a la voluntad del pueblo con la 
rapidez de ejecucion y los resguardos de orden que 
requière el interés del Estado. De todos modos ha- 
ciendo decidir la cuestion por la càmara de repré- 
sentantes en caso de empâte, aun no se llegaba à la 
compléta solucion de todas las dificultades, puesto 
que podia luego la mayoria encontrarse dudosa en 
la càmara de représentantes, y esta vez la constitu- 
cion noremediaba à ello. Mas estableciendo candi- 
datos forzosos, restrinjiendo su numéro à très, y 
ateniéndose al noidfcramientodealgunos sujetos es- 
clarecidos^ liabia allanado todos los tropiezos * en 
que podia tener alguna resistencia, estando los otros 
inhérentes al mismo sistema electivo. 

Desde cuarenta y cuatro anos que existe la consti- 
tucion fédéral ^ los Estados Uuidos han elejido ya 
doce veces su présidente. En un instante se ban he- 
cho diez elecciones por medio del voto simultàneo 

présenta todavia la constitucion fédéral , y que solo puede esplicar el cho- 
que de intereses contrarios. 

' Jefferson en 1804 no fuë nombrado por tanto sino en el esemtinio 
trijésimo sesCo. 
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de ios electores especiales colocados en los diferen- 
tes puntosdel territorio. La camara de représentan- 
tes todavia no ha usado mas que dos veces del dere- 
ebo esôepcional de que esta revestida en caso de em- 
pâte : la primera en ^1804 a tiempo de ia eleccion 
del Sr. Jefferson; y la seguuda en 4825 cuandofué 
nombrado el Sr. Quincy Adams. 



GBISIS DB LÀ BLCCClOIf. 



Puede considerarse el momerito de la eleccion del présidente como qn 
momento de criais nacional. — Por que. — Pasion del pueblo. — 
Aprension del présidente. — Bonanza que sucede a la tempestad de la 
eleccion. 



He diebo en que coyunturas favorables se balla- 
ban ios Estados Unidos para la adopcion del sistema 
electivo, y be dado â conoeer las precauciones que 
babian tomado los lejisladores para disminuir sus 
peligros. Los Americanos estan becbos à procéder à 
todas clases de elecciones, y les ba ensenado la es- 
perieneia à que grado de vaiven pueden llegar y en 
donde deben detenerse. La gran estension de su ter- 
ritorio y la diseminacion de los habitantes forma alli 
un ludimiento entre los diferenles partidos meuos 
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probable y peligroso que por todas las demas partes. 
Las circunstancias politicas en que se ha encoQtrado 
la nacion à tiempo de las elecciones uo ban presen- 
tado basta ahora ningun peligroreal. 

Sin embargo sepuede eonsiderar el momento de 
la eleccion del présidente de los Estados Unidos 
como una época de crisis nacioual. El influjo que 
ejerce el présidente en el curso de los negocios es sin 
duda endeble é indirecto, mas se estiende por toda 
la nacion; el nombramiento del présidente solo im- 
porta de un modo moderado a eada ciudadano, pero 
importa à todos ellos. Pues bien, un interés, por 
muy pequeno que sea , toma un gran caracter de 
importanciaal punto que se hace interés gênerai. 

Comparado con un rey de Europa, el présidente* 
tiene indudablemente poeos arbitrios de formarse 
partidarios ; no ot|(|Ginte eso los destinos de que dis- 
pone son bastante numerosos para que estén intere- 
sados por su causa varios miles de electores directa 
6 indirectamente. Ademas los partidos en los Esta- 
dos Unidos como por donde quiera conocen la ur- 
jencia de apinarseal rededor de un sujeto con elfin 
de ir Uegando asi mas fécilmentehasta los alcances 
de la plèbe, por lo que se sirven en gênerai del non>- 
bre del candidato a k presidencia como de un sim- 
bolo, personificando en él sus teoricas. Asi lospar*- 
tidos tienen sumo interés en determinar ta eleoeion 
en favor suyo, no tanto para hacer triunfar sus doc- 
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triims al arrimo del présidente elejido, como para 
demostrar por medio de su éleccion que estas doc- 
trinas han alcanzado la mayoria. 

Mucho tiempo antes que llegue el momento seîia- 
lado, la eleccioD se hace el mayor y por decirlo asi 
el ùnîco negocio que preocupa à los ànimos. Las 
facciones redoblan entonees de denuedo, y todas las 
pasiones .|icticias que crear pueda la fantasia en un 
pais venturosoy sosegado, se estén conmoviendo en 
aquel instante muy a las claras. 

Por su parte el présidente esta empapado en el 
esmero de defenderse : ya no gobierna por interés 
del Estado, sino por el de su reeleccion, se pros- 
ternadelante de la mayoria, y mucbas veces en lu- 
garde contra resiar sus pasiones, como à ello le 
obliga su deber, cedeâ suscapricbos. 

Conforme se va acercando kT^ccion, son mas 
fogosos los amanc(&, y el vaiveh'mas tormentoso y 
esparcido. Los ciudadanos se dividen en varios cam- 
pamentos, entre los cuales cada uno toma el nonibre 
de su candidato. Toda la nacion cae en un estado 
febril, y entonees la éleccion es el contesto diario 
de los papeles pûUicos, el argumento de las con- 
versaciones particularea, el blanco de todas las dili- 
jencias, el objeto de todos los pensamientos, y el 
solo interés de. la présente. Es verdad que,al punto 
que ba fallado la fortana se disipa este acalbra- 
miento; tôdo respira boaanza ; y el rio desbordado 
I. 17 
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por un momento con sa t^reoida^ Ta menguando pa- 
cificamente y entra en su âlveo ordinario. ^Péro 
acaao no hay que estranar el que haya podîdo leiim- 
tarse la tempestad? 



à 

■mMcioii ML raniMiin. 



Caando tl gcfe del p*der ejceotivo et reelejible, et el mitmo Ettadio qnieti 
emplet lot amtSot y toboraot. ^- Anhelo por tenreekjido que pré- 
domina en todos los pensamientot del présidente de lot EtUdos Uni> 
dos. — Inconveniente de la reeleccion , pecnliar i la America. — El 
vido natsral de las democracias es la servidombre graduai île todas 
lat.polestades i los menoret deseos de la mayoria. — - La reeleccion 
del pretidente facilita este vicio. 



^Los lejisladoi^ de los Estadbs Unidos ban 11e- 
vado razon 6 no en permitir la reeleccion del prési- 
dente? 

Estorbar que el gefe del poder ejecutivo no pueda 
ser reelejido, parece à primera vista contrario â la 
razon, pues es notorio el influjo que ejercen ep la 
suerte de todo un pueblo los alcances 6 el caracter 
de un solo sujeto, mayormente en las circunstan- 
cias apuradas y en tiempo de crisis. Las leyes que 
probibieran a los ciudadanos el reelejir su primer 
majislrado les quitarian el mejor arbitrio de baeer 
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prosperar el Estado ô salvarje, ll^géndose asi por 
otra parte al resultado eslravagante de que séria es- 
cluido. del gobierao un sujeto en el mismo puntb 
que acabara de probar que era capaz de gobernar 
bien. A estas razones, aunque son por cierto irré- 
fragables, ^no se lespodria «ontraponer otras toda* 
via mas? Los amanos y el cohecho son vicios natu- 
raies de los gobiernos electivos; pero cuando puede 
ser reelejido el gefe del Estado^ estos vicios se estien 
den indefinidamente y comprometen basta la exis- 
tencia del pais, pues queriendo un mero candidato 
lograr su.intento con los emp^aos, sus manejos no 
podràu ejercerse sino en un espacio circunscrito, y 
al contrario cuando sale a la palestra el mismo gefe 
del EstadO; se vale para su propio uso de la fuerza 
del gobierno : en el primer cas^ es un sujeto con 
sus endebles arbitrîos, y en e^sogundo es el mismo 
Estado con sus inmensos recurs#s, el que maneja y 
soborna. El mero ciudadano que emplea arterias 
culpables para conseguir la aut(9ridad solo puede 
perjudicar de un modo indirecto à la prosperidad 
pùblica. Mas si el représentante de ia potestad ejeeu- 
tiva desciende en la lid, el esmero del gobierno se 
faace para él un interés secundario, pues el princi- 
pal es su elecciou. Tanto las negociaciones como las 
leyes no son ya para él mas que combinaciones élec- 
torales; los empleos llegao à ser la recompeusa de 
los.serviciosbechos, no a la nacion, sino à su gefe, 

17. 
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y aun cuando la accion dei gobierno nofuera siem- 
precootraria al interés del pais, por iomenos ya no 
le es servicial; y entre tanto se verifica para su solo 

U80. 

Es itnposible considerar el curso ordinariodelos 
negooios en los EstadosUnidossin eehar de ver que 
el anhelo de ser reelejido tiene predominio en las 
ideas del présidente ; que se encamina hacia esté 
punto toda la politica de su administracion; que sus 
menores pasos estan subordinados â este objeto ; y 
sobre todo que conforme se va aproximapdo el mo- 
mento de la crisis, el interés iudividual se sustituye 
en su mente al interés gênerai. Asi el principio de 
reeleccion hace mas estenso y peligroso el ièflujo 
sobornador de los gobiernos electivos , pues tiende 
à envilecer la mora^ politica del pueblo y a reempla- 
zar con la habilidad el patriotismo. En America 
hostiga todavia de mas cerca los principios de la 
existencia nacionah 

Cada gobiern(f lleva en si un vicié natural que 
pareoe inberente al principio mismo de su vida. El 
numen del leji^lador consiste en discernirle bien. 
Un Estado puede triunfar de mucbas leyes malas , 
y suele ponderarse el mal que causan. Pero toda ley 
cuyo efecto es desenvolver este germen de muerte 
no podrà menos à la larga de ser fatal, bien que no 
se perciban inmediatamente sus malos resultados. 
El pi'incipio de ruina en las monarquias absolutas 
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es ia estensiôn i^mitada y disparatada de ia potestad 
reai, y uoa disposieioo que levantara el contrapeso 
que babia dejado la constitucion é este poder , luera 
radicaimente mala, aunque pareciesen impercepti- 
bles por mucho tiempo sus^ efectos* Asimismo en 
los paises eti que gobieriia la democracia^ y en que 
el pueblô atrae à si todo incesantemente, las leyes 
que bacen su accion mas y mas pronta é incontras- 
table, atacan de un mpdo directo la eisLiatencia del 
gobierno, 

El mayor mérito de los lejisladores americanos es 
el haber desliodado claramente esta verdad, y tenido 
arrojo para ponerla en practica. Persuddiéronse que 
era>*dienester existiese fuera del pueblo cierto nu- 
méro de poderes que sin ser del todo independien- 
tes de él, gozasen por tanto en su esfera de un grado 
bastante subido delibertad : por' manera que preci- 
sados a obedecer la direccion permanente de la mdyo- 
ria, pudiesen sin embargo luchar contra sus capri- 
çhosy y oponerse a sus arriesgados proyectos. Con 
este motivo concentration todo el poder ejecutivode 
la nacion en una sola mano , dieron al présidente 
ancbas prerogativas, y le escudaron con el veto para 
atajar los desafueros de la lejislatura. Mas introdu- 
ciendo el principio de la eleccion, han desbaratado 
en [)arte su empresa, concediéndo al présidente gran 
autoridad, y quitàndole Ta voluntad de valerse de 
ella. No reelejible, carecia de indepeodencia para 
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con el pueblo, porqueno cesaba d^ser^ responsable 
ante éi, pero no le era tan necesaria su privanza que 
debiera ir a sus alcances en todo. Reeiejible (y esto 
es verdad mayormente en nuestros dias en que sera 
maleando la moral politica^ y desapareciendo los 
caractères prééminentes), el présidente 9e los Estë^ 
dosUnidos no es mas que un instrumento docil en 
mano de la mayoria. Âma lo que ella' ama, odia lo 
queella odia, se deshace por adherir à susdeseos, 
precave sus quejas^ y la da gusto en todo; los lejis* 
ladores querian que la guiase, y élia signe. Asi 
por no privar al Estado de las singulares prendas 
de un sujeto; las inutilizaban, y por ahorrarse un 
arbitrioen circunstancias estraordinarias, esp^fiian 
el pais à peligros de todos los dias. 



I>t LOS TBIBUNAt^BS PEDEBALBi! <. 

Importincia politica del poder judicial en los Estadof Unidos. — Difi- 
cultad detratar este asunto. — Utilidad de la justicia en las confede- 
raciones. — De qné tribunales podia servirse la Union. — Necesidad 
de fiuidar audiendas de justicia fédéral. -^Organizacion de la justicia 
fédéral. — £1 supremo tribunal. -^ En que se diferencia de todas las 
cimaras de justicia que conocemos. 

Examinados los podei^es lejislativo y ejeculivo de 

• Vëase el capituin Vï tntitulado D^l poder judicial en los Estados 



Digitized by 



Google 



\ 



EN LA AMÉftICA DEL NORTE. 265 

laUoioa. me quedatodavia que considerar la potes- 
tad jttdicial ; mas aqai dèbo espon^ mis recelos al 
lector. Laè institociones judiciales ejercen gran in- 
flujo ea la suertede ios Aoglo-americaDos, puesocu- 
pan UD puesto importantisimo entre las instilucio- 
nés polilicas propîamente taies, y bajode estepùnto 
de TÎsta mer^cen particalarmente Hamar nuestra 
atenoiou. ^Y como cabedar à eomprender iaaccîon 
politica de Ios tribunales aoiericanos sin entrar en 
alguûos pormenores técnieos ac^ca de su constitu- 
cion y formas, y c6mo internarse en ellos sin enti- 
biar la curiosidad de Ios lectores con la aridez natu^i- 
rai de tal materia? ^Cômo puedo uno permanecer 
clarté sin césar de ser brève? No me lisonjeo de ha- 
ber evitado estos diferentes escollos. El comun de 
las gentes eucontraràn que me estiendo demasiado, 
y Ios lejistas seràn de dictamen me quedo corto; pero 
este es un inconveniente propio de mi asunto en 
gênerai y de la mat^ia e^pecial que estoy tratando. 
La mayor dificultad no era el saber cémo se 



Unidosy el cual da k couocer Ios principios générales de Ios Americanof 
en lo respectivo k josttcia. Vëase tambien la coiuthncion fédéral , art. 
lU. Deben tambien consuharse jobre esta par^e de las leyes fédérales las 
obras siguientes : El Federalista n. 78-85 inclusive. ConstUutional 
Law , heing a wew oftne practice andjurisdiction ofthe courts of 
the United States bjr Thomas Ser géant; Story's commentaries on 
the Constitution y p, 434-162 y 58 1 -668 ; la ley orginica del S4 de se- 
tiembre de 1789 en la coleccion intitolada : Lawsqfthe Vnited Sta- 
tes, poT Story, tom. I , p. 5S. 
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cpostituiria el gobierno fédéral , sino como se obe 
decerîan sijs leyes. Los gobiernos ppr lo gênerai 
no tienen mas que dos medios de veneer las resis^ 
tencias que le contraponen los gobernados ; la fuerza 
material que eneueutran en si misoios , y la fuerza 
moral que les prestan las sentencias de los tribuna- 
les. Un gobierno que no tenga .mas que la guerra 
para hacer obedecer sus leyes , estara muy cerca de 
su ruina , suoediéndole probablemente uua de estas 
dos cpsas : si era endeble y moderado , no empleara 
la fuerza sino à, la ùltima estremidad , y dejara pa- 
sar imperceptibles un sin numéro de desacatos par- 
ciales , en cuyo casô el Estado iria eayendo a pansas 
en janarquia; y si arrojadô y pujante, recurriera^da 
dia al uso de la violeucia , y en brève se le viera 
dejenerar en puro despotismo militar. Su inaccion 
y eficacia serian iguialmente funestos à los goberna- 
dos. El gran objeto de la justicia es sustituir la idea 
del derecho à la de la.viplencia , y colocar prome- 
diadores entre el gobiornô y el uso de la fuerza ma- 
terial. Es cosa maravillosa el eoipuje de opinion 
concedido en gênerai por los hombres â la inter- 
vencion de los tribunales , el eual es tan intenso que 
hasta esta inhérente à la forma judicial , cuando ya 
no existe lo sustancial , y se puede decir que da un 
euerpo à la sombra. La fuerza moral de que estàn 
dotados los tribunales hace escasear muchisimo el 
empleo de la fuerza material , sustituyéndose â ella 
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en los mas de los casos , y euando es precîso pçr 
fin que esta ùltima ^mprenda , duplica su poder aj 
arrimo de la otra. 

Un gobierno fédéral debeYip^ecer mas que otro 
el conseguir el apoyo de la justicia , porque de suyo 
es mas endeble , y puede con mas facilidad orga- 
nizar contra él resistencias < . Si le fuera forzoso 
acudir siempre y de buenas à primeras al .uso de 
la fuerza, no daria abasto à su empresa. Porcon- 
siguiente para hacer que obedezcan los ciudadanos 
sus leyes , 6 reherir las agresiones que de esto re- 
sultara , la Union ténia urjepcia particular de los 
tribunales. ^ 

^Pe que tribunales pues debia servirse? Cada 
Estado ténia ya un poder judicial organizado en su 
centro. ^Era preciso recurrir a esos tribunales, q 
crear una justicia fédéral ? Sio^ifîcultad se prueba 
que la Union no podia adoptar para su uso la po- 
tëstad judicial establecida eji ]ps Estados. 

Importa sin duda para fa seguridad de cada cual 
y para la libertad de todos que la potestad judicial 
esté separada de todas las de.mas. Pero no es menos 



' Las leyes fédérales tienen mas necesidad de tribunales , y por tanto 
son ellas quienes menos las han admitido , y la causa de elle es que la 
mayor parte de las confederaciones las han formàdo Estados indepen- 
dientes , que no tenian intencion real de obedecer al gobierno central , y 
sobre darle derecho para mandar se reservabandesaladamente la facnltad 
de desobedecerle. ' 
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necesario a la existencia nacional que tengan el 
mismo orijen los diferentes poderes del Estado, si-* 
gan los mismos principios y obren en la misma es- 
fera ; en una pafabra que sean correlaUvoê y komo- 
jéneos. Me figuro que nadie ha pensado nunca eu 
dar a jifzgar por tribunaies estranjeros los deiitos 
perpetrados en Francia , à fin de estar mas seguro 
de la impamàiidad de los majistrados. Los Ame- 
ricanos no forman mas que un solo pueblocoo 
respecto à su gobierno fédéral ; pero en medio de él 
se han dejado subsistir cuerpos politicos depen- 
dieutes'del gobierno nacional en algunos puntos, é 
independientes en todos los dévias , con su orijen 
particular, sus doetrinas propiàs y sus medios es- 
peciales de obrar. Confiar la ejecucion de l&s leyes 
de la Union à los tribunaies instituidos po^ estos 
cuerpos politicos , era entregar la nacion a jueces 
estranjeros. Y lo que es mas , cada Estado no es so- 
lamente un estranjero F^pectivamente à la Union, 
sino un adversario coniîYtuo , puesto que à la sobe- 
rania de la Union no le cabe perder sino en pro- 
vecho de la de los Estados. Por eso haciendo apli- 
car las leyes de aquella por los tribunaies de estos 
ùltimos se abandonaba à la nacion no solo a jueces 
estranjeros, sino ademas à jueces parciales. Por 
otro lado no era su solo caracter quien hacia a los 
trU)unales de los Estados incapaces de servir con 
una mira nacional , sino mayormente el numéro 



Digitized by 



Google 



EU LA AMERICA DEL NORTE. 267 

de eilos. Ai formarse ia constitu^ibn fédéral , ya se 
hallaban en los Estados Unidos trece Audiencias que 
juzgaban «en ùltimo recurso, y en eldia se nume- 
ran veinticuatro. ^ Como pues cabe admitir que 
pueda subsistir un I^stado, cuando sus leyçs fun- 
damentales se ptiedën interpretar y aplicar de vein- 
ticuatro maneras diferentes à la par? Semejante sis- 
tema es tan contrario à la razon como à las lecciones 
de la esperiencia. 

Los lejisladores de America convinieron pues eu 
crear un poder judicial fédéral para aplicar las leyes 
de la Union y decidir ciertas cuestiones de interés 
gênerai que fueron definidas esmeradamente con 
anterioridad. 

Toda la potestad judicial de la Union fué con- 
centrâda en un solo tribunal llamado la Câmara ô 
Audiencia suprema de los Estados Unidos. Mas 
para facilitar la espedicion de los negocios le agre- 
garon tribunales interioreis oometidos para juzgar 
soberanamente las causas^^toco importantes , 6 para 
estatuir en primera Jnstancia acerca de las contes- 
taciones mas graves. Los miembros de la camara 
suprema no fueron elejidos por el pueblo ô la lejis- 
latura ; el présidente de. los Estados Unidos debio 
nombrarlos tras el parecer del senado. Para bacer* 
los independientes de los demas poderes se los creo 
inamovibles, y se decidio que sus emolumentos 
una vez senalados se sustraerian a la censura de la 
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lejislatura \'Bastante facil em prociaknar como prin- 
cipio el establecimiento de unajusticia fédéral, pero 
nacian las dificultades en tropel desde que se tra- 
taba de senalar sus atribuciones. 



■ Dividiô«e â la Union en jarisdicciones , y en ctda ona de ellas se 
puto à an juez fédéral para ope residenciaraJ La Aadiencia ^e presidia 
este joez , se Uamô la Aodiencia del distrito à jarisdiccion' ( district^ 
court). 

Aderoas cada nno de los joeces de la Aadiencia foprema debia reoorrar 
todos losaiios cierta porcion del territorio de la repiiblica , a fin de deci- 
dlr en los mismos logares ciertos procesos mas importantes : la Aadien* ia 
presidida por este roajistrado se Ja désigné con el nombre de Aiidiencia 
del circoito {crcuit-court), , , 

Por ûUimo los negocios mas graves debian llegar ya directamente , ya 
en apelacion , ante la Gâmara saprema , en caya residencia todox los joe-- 
ces de circuito se congregan una vez por aiio para celebrar ona aesimi so- 
lemne. 

Introdûjose «el si^tema del jurado en las Audiencias feder|les , del 
mismo modo qae en las Audiencias de Estado , y para casos semejantes. 

No hay casi ningaoa analojia , como se ve , entre la Câraara saprema 
de los Estados Unidos y nuestra Cour de cassation. Aquella pnede co- 
nocer en primera instancia, y esta solo en segundo 6 tercer orden. Am> 
bas a dos forman en realidad an solo tribanal encargado de establecer 
ana jorispradepcia nniforme, pero la primera jocga el hecho y el dere- 
cho , y pronuncia ella misma-, sin remitir ante otro tribunal : dos cosas 
que no hace la segunda. 

Vëàse la ley orgdnica del S4 de setiembre de 17Sd. Laws ofthe 
United States , por $Xots , tom. I , p. 53^ 
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MOIK) DE SENÀL/R LA COMPETBNCIA DM LOS TBIBli!«iLfS FEDEHAirS. 



Di(icul<|id de sedalar la competencia de los diverses tribuyales eu las 
confedcraciones. — Los tribunales de la Union obtuvieron el derecho 
de seSalar su propia competencia. — I*or que esta rcgla contraresta la 
porcion de soherania que se habian reservado los Estados particulares. 
-r-La soberaniade estos Estados restrinjida por las leyes y por la inter- 
pretacion de ellas. — Los Estados particulares corren asi un ries{;o 
mas aparente que real. 



PreseDtabase una primera cuestibn : la cônsti- 
tucion de, los Estados Uuidos, poniendo en frente 
una de otra dos soberanias distintas , representadas, 
en cuanto à la justicia , par dos ôrdenes de tribu- 
nales diferenftes; por mucbo esmero que se pusiere 
eu establece^ la jurisdiccion de ' cad» uno de estos 
dos ôrdenes de tribunales , no podia menos de ha- 
ber frecuentes colisiones entre ellos. Y en este caso 
l a quién debia pues pertenecer el derecho de esta- 
blecer la competencia ? 

En los pueblos que no forman mas que una sola 
y misma sociedad politica , cuando se suscita una 
cuestion de competencia entif dos tribunales, se 
Ueva en gênerai aute un tercero que sirve de àrbi- 
tro , lo cual se efectùa sin molestia , porque en estos 
pueblos las cuestiones de competencia judicial no 
tiene ninguna relacion con las cuestiones de sobe- 
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rania iiacionai. Pero porcimadel tribunal superior 
« de un Ëstado particular y de laGémara superior de 
los Estados Umdos era imposible fundar cualquier 
tribunal que no fuese lo uno y lo otro. Eri^ necesa- 
rio pues^dar à una de las dos Audiencias el derecho 
. de juzgar en su propia, causa , y de tomar 6 retener 
el oonocimiento del negocio que se le disputaba. 
No podia otorgarse este fuero à las diversas Au- 
diencias de los Estados , pues hubiera sido anular 
la soberania de la Union en hecho despues de 
haberla establecido en derecho, por cuanto la 
interpretacion de la constitucion no habria tardado 
en devolver à los Estados particulares la porcion de 
independencia que les quitaban los términos de la 
constitucion. Greando un tribunal fédéral , seha-^ 
bia querido suprimir à las Audiencias de los Esta- 
dos el derecbo de zanjar cada una a su manera 
cuestiones de interés nacional , Uegando asi a for- 
ma r un cuerpo de jurisprudencia uniforme para 
interpretar las leyes de la Union, cuyo intentoiio 
se habria logrado, si las Audiencias de los Estados 
particulares, aunqueabstenidas de juzgar los proce- 
soscomo fédérales, lo babian podido hacer empenàn- 
dose en que no eraïf taies. Asi pues la Càmara su- 
prema de los Estados Unidos fué revéstida del de- 
recho de decidir todas las cuestiones decompetencia * . 

' Por lo d«inas , para iiacer menos frecu«ntes %stos pror«»os de coi»- 
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Este fué el golpe mas peligroso^dado é la sobe- 
rania de los Estados , pues de este modo se hallô 
restrinjida no solo por las leyes siiio por la iiiter- 
pretacion de ellas , por un lindero conocido y por 
otro que no lo era , por una régla fija y por otra 
arbitraria. Es verdad que la constitucion habia des- 
lindado e^iactamente la soberania fédéral, perocada 
yez que esta soberania esta en competencia con 
la de los Estados , debe pronunciar un tribunal fé- 
déral. 

Por lo demas , los peligros oon que este modo 
de procéder parecia amagar la soberania de los Es- 
tados no eran tan grandes en realidad' como apa- 
rentaban ser. Veremos mas adelante que en Ame- 
rica mas réside la fuerza real en los gobiernos pro- 
vinciales que en el gobierno fédéral. Los jueces fédé- 
rales perciben la flaqueza relativa del poder à cuyo 
nombre obran y y estan mas à pique de abandonar 
un derecho de jurisdiccion en casos en que la ley 
se lo da y que inclinados à reclamarle ilegalmeute. 

petencit se decidiô que en un crecidisimo numéro de procesos fedenfles, 
'os tribunales de los Estados particulares tendritn derecho de fallarjun- 
tamente con los de la Union , pero con la particularidad de que la parte 
condenada tendria siempre facultad de apelar ante la Càmara suprema 
ëe los Efttados Unidos. Sucediô el caso que la Camara suprema de Vir- 

f jinia contesté a esta liltima el derecho de juzgai* la apelacion de sus sen- 
tencias , pero quedo frustrada en su demanda. Yéase Kent* s, commen- 
taries» tom. I, p. 300 y 370 y sig. Véase Story*s , commentaries , p. 
646. Yëase Umbien la ley orgânica de 4789 . Laws ofthe United St/a- 

^tes, tom. I , p. 53* 
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l)IPKME!<iTBs' CàSO» DB JCSISOIGOION. 



La materia y Ta persona, base* de la jurisdiccion fédéral. — Prooesos 
intentados à embajadores , — a la Union , — a un Estado particular. 
— Quién los jazga. — Procesos qae nacen de las leyes de la Union. — 
Por qae loi juzgan los tribunales fédérales. — Procesos relativos a la 
omision de los cootratos juzgados por la jnsticia fédéral. •— Gonse- 
cucncias de ello. 



Reconocido que hubieron los iejisladores de la 
Union el modo de senalar la competencia fédéral , 
determinaron los casos de jurisdiccion en que debia 
ejercerse. Admitiose que haBia ciertos litîgantes 
que no podian ser juzgados sino por las audiencias 
fédérales, sea cual fuere por otra parte ^ objeto 
del proceso. En seguida se sento que habia ciertos 
procesos que no podian decidirse sino por esas mis- 
mas audiencias , cualquiera que sea adenias el cafi- 
ficado de los demandantes. 

La persona y la materia se hicieron pues las dos 
bases de la competencia fédéral. 

Los embajadores representan las naciones amigas 
de la Union , y c\ianto interesa à aquellos interesa , 
por decirloasi, a la Union entera. Cuando un embaja- 
dor es parte en un proceso , el proceso se hace un 
negocio que fmporta al bienestar de la nacion, 
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y es naturai que sea un tribunal fédéral quien pro- 
nuncie. ^ ^ 

Y ayn pudién^ tener la misma Union prpeesos, 
habria sido tan contrario à la razon como al* uao 
de las naciones el apelar de ellos a los tribùnales 
que representan otra soberania diferente de la su^a, 
y por eso toca solo à las Audieaeias fédérales el 
pronunciar. 

Cuando dos individuos dedos Estadosdiferentes 
entablan un proceso, no pUeden juK(;arlos , sin que 
baya incenveniente, los tribùnales de uno de los 
Ëstados , y en ese caso es-mas acertado escojer un 
tribunal que no pu^da suscitar las sospechas denin- 
guna *de las partes , y el tribunal que se presmta 
naturalmente es el de la [Jnion. 

Cuando ambos litigantes son y no ya indivic^Aos 
de por si , sino Estados y con la mistna razon de 
equîdad se junta una razon politica de primer or- 
den. Aqoi el ealîficadp de lôs pleileantes da una 
importaneia nâeional à todos lôs procesos, pues la 
menor euestion litijioi^ ei\^e dos Estados intèresa 
a la paz de toda la Union \ * 

* Dice asiminno Im constitacion qoe losprocetoi que puedtn orijinane 
entre un Estado y los ciadtdanos de otro Ettado serin de la competen- 
cia de las Aodiendas fédérales. No tardé en snsdtarA la euestion de sa- 
ber si la constitucion habia querido hablar de todos Jos procesos intea- 
tados entre un Estado y los ciudadanos de otro Estado , sea que unos û 
otros fuesen demandantes* La Cimara suprema fallô la afirmatlva : de> 
cision empero que sobresalté i los Estados particulares, receUndose ei^ 

1. « * 



Digitized by 



Google 



274 BE LA DEMOCftAGU 

MiiAa& veom ia ONsma netiiptleza de los pi*oce- 
sos'debiô servir de régla para la competencia. Por 
efo iùd&$ las cnastiones correqpondlieateB al Qo^ercio 
maritiiBo delneron lanjarlas Iob tribunates fédéra- 
les % 'por la razoo fincitde indicar de*que £asâ todas 
fdtas ouertiones estan incluidas en la apreoiadon dd 
dertûfao «le génies^ bi^ cuyo reap^seto ioteresan esen- 
cialmente à toda la Union para con losiestrai^eros. 
Ademas no estméo^oeerrada la mar en uoamrcuns- 
ciipcien judieîal antes imu que en otra, no hay mas 
q«e la jusixcia nacioual que pueda i&Êi&r un titolo a 
cônoeer 4epr#ee806 qm poseen uaorqen mariiimo . 

La coostfibneîon ha çonteoidQ en mfta spla «atego- 
ria casi todos'loe proceBos ique por su naturaleza 
deben ser de la competeqpia de las Audieucîas fede- 
nflea. Y aunque la régla que indioa «1 ûitento es 
aeneiUa^ «anaprende no obstante por si sala im es^ 
pacioao «etema lie idaas y uaa ifififiôdad de heqbos^. 
las Audîenoias federailes, diç^, daberàn jmgar todos 
los procesos qoe tennesn orijen em Us Jsyes de kt Es- 
imdos Umdbs. Iimie\ea^^^ daran àconoœrperfec- 
fomente la mente del lejislador. 

MrcilB4Qt«eotf a «u ¥«liMit«d ^r it mcaer odsa .a^te la jusUcit Meral. 
lotvodiijofle pws en la «oB^titoeion un .«rlîeàlo deituplemeato » €BiD«ya 
fjrtad «1 |i«der juAioiaUlie la llm«« no pniio mtenâttêe À jwgar lo» pn»- 
«Mos que ^ehmhiewmintentoiio contra nno de los EttMlai Vtnào»f^ 
loMMidadanoc detotito. 

Vëafe Stafjr's cçmtrkmêmes , ^ . 6d4, 

* Ejemplo : todos los Jiechos de pirmtcria. 
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La^constitucion prohibe a Iob Ësitâ^os el déreefao 
de hacer ieyes sobre la circulacion del dinero, y à 
pesar de esta proiiibicîoti ud Estado liace una ley 
semejâote : las partes interesadas no quieren obede- 
cerla en atencion a que es contraria a la conslitucion; 
por eongecueucm liay que reraitirse à un tribunal 
fédéral, porque el medio de irapugnacioii esta to- 
mado eu las leye^ de los Estados Unidoâ. El con- 
greso establece un derecho 6 alcabala de importa- 
cion : suscitanse dificultades sobre la percepcionde 
esta alcabala; hay tambien que presentarseaole los 
tpibunalesfederaleSj pbrque la causa del proceso ré- 
side eu la interpretacion de una ley de los Estados 
Unidos. t uA .%94 

Esta régla se conforma perfectamenie coo hs 
bases^ adoptadas para la coiistitucion federaL La 
Union, cual se constiiuyo en 17,89, no time enrea- 
iidad masque una aoberania restriiijida j pero se 
apetecld que en estecirculono formara sinoun solo 
é idéntico pueblo \ circulo en que es soberana. San- 
tado y ad mi ti do este punto^ no dificulta todo lo de- 
niUSy porque si se recouoce que los Esbdos Unidos 
en los lindes senalados por su coestitucion no for- 
1 • ^ ^ •. ^ . 

' Se hin htvho , wi » aî^nïts reaPCriccion&a îl eite princîpio , iiîtrodii- 
ctvndo a los Estados particalare$ cc^riio poicsud ind€>p«ndiente en «et 
j&«nido .< y haciéndoles votar «cparadamente en la câiaftrJt de rpprâsbn tan- 
tes ^ en CU50 de clcccma dol proâideule j perri esas soit csrepcirtnes , pre^ 
daminaDdo KÎftnprf? cl prinrîpio cnritrario. 

18. V 
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man mas que Uûpueblo, se les deben otargar los 
fueros que perteoecen a todos los pueblos. Ëiibora- 
buena : d^e el orijen deJas sociedades esta conve- 
ikido que cadapueblo tienederecho para baeer juz- 
gar por sus.tribunales todas las euestiooes respecti- 
vasé la ejeeumon de sqs propias leyes. Pero a eso se 
. responde que la Unirofi se encuentra en la* posicion 
particular de que no forma un pueblo sino relativa- 
menie a eiertos objetos, y para todos los demas es 
nula. iQné résulta pues de àhi? Que p6r lo mènes 
para todas las leyes que se refieren à estos objetos 
tiene losfuerosque se eôncedlleran à una sob^nia 
compléta. El punto real de la difleultad estriba.en 
saber cuàles son estos objetos, pues zanjado este 
pvnto (y jiemos vi&to mas arriba, al bablar de la 
competeneia, cômo lo habia sido), ya no hay /ques- 
tion eu realidad de ^rdad, f>or x^uanlo dandose por 
sentado que un proceso era fédéral, esdecir que se 
incluia en la parte de soberania reservada à la Union 
por laconstitucîon, de abi se seguia naturalmente 
que debia pronunciar solo un tribunal fédéral. 

Asi . pues , çiempre que se quieren rebâtir l|is 
ieye^ de los Eslados Unidos, 6 invocarlas para de- 
fenderse, es preciso acudir à los tribunales fédéra- 
les. Por eso la jurisdiccipn de los tribunales de la 
Union se estiende y se estrecha segun se va estre- 
cbando y estendiendo la soberania delà Union. He- 
jnos visto que el objeto [frineipal de los lejisladores 



Digitized by 



Google 



EN LA IBIËRICA DEL NORTE. 27*7 

de 4789 habia stcio ei dividir la soberenia en dos 
partes dUtiiitas : en una colocaroo la direcekin de 
todoç los iritëreses générales deja Union, y. en ta 
otra 1)9 de iodos los intereses e8{>eeia)es a algunas de 
sus partes. Su principe erfmerd fuSescudar a1 go- 
bierno fédéral con bastantes pbderes para que efi su 
esftra pudiera defender^e contfa'Ios desafueros de 
los^Estadod parti)culares. Y en euaoto â estos se 
adoptô coma principio gênerai dejaHos libres en la * 
suya, pues el gobierno central ni'puede dirijirlos, ni 
siqdiera inspeecionai* su eondueta. 

Queda indicado en el eapitulo de la division deios. 
poderes, qtie no siemprese habiarespetado este ùl- 
tirao principio, pues hay ciertas-leyes que no puède 
hacer un Estado particular, auni^ue soto interesen 
en apariencia à él solo. Cuando un Estado de la 
Union publiea una ley de esta natgraleza, losciuda- 
danos que se enoueutran agraviados por la ejècueion ^ 
de esta leypdedeh apelàr é las Audîencias fédérale»/ 
Asi la jurisdiccion de estas se estiende no §pWk to- 
dos los procesos que diinanan de las leyes de la 
Union, sîno tanibien à todo» los qile naeen de las 
leyes que han becho los Estados paMiculares opues^ 
tamente à laconstitucion.^ 

Prohibese à los Estad^^Upromulgar leyes retroac- 
tivas en materias criminales: el sujeto à quien se 
condeua en virtud de una ley de esta espeeie poede 
apelar à la justicia fédéral. La constitucion ha pro- 
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hibida ^rabien a k>$ Estodos el haoer le^es quc^ae- 
49tK 4â8truir é |d4erar lo6 faeros adquiridos e» Vir- 
4|id d9 W eontrato (Imfaking the obH^tionê of ean^ 
tradê) *. Ai punto <}oe ua partienlar crée vér ^e 
.UAa ley de su Ertado oféiide un dereebo de esta es- 
peQÎQ^ puede deqegar obedieneia, y apelar à Id justicia 
fédéral ^. E^dUpdRiîon 4ini ver c^ntraresta Aias 
abmoadameirt^ que todo lo demas la soberania de 
^ ios Est^dos. Los fueros otorgadoa al gobierno fede- 

' Es samamente claro , dic^ el Sr. Stoi^ ea U péj 503 > que toda le)' 

qae estiende. estrecha ô carabin de caalquier modo qtie sea la intencion 

de lag partes , caal 'résulta de las estipulaciones contenidas en un con- 

trfeto, a^er» (l'm^^r») este aoutrato. Et misrao abtor ricane esmerada- 

nente en el mismo lugar lo que la jupisprudencia fédéral eatiende. por 

un contrato. La definicion es muy larga* Una concesion hecha ^or el Es- 

tado à an 'particulâr y aceplada por él es un contrato, y no puede ana- 

.larse^i el dectx» de nna naeva ley. Una Carta 6 Estatnto oencedido por 

el Estado à una compania es un Contrato , é impone la ley tanto al Estado 

como al concesionarior ^\ articulo de la constitucion de que hablamos 

^ asegufa p)r consiguTente la existencia de gran'j^lirte de Ios derechos ad- 

• quirul^f pero no de todos , pues yo ptiedo poseer tnuy lejilimamente 

una propif^d sin que hi^a pasado. en ml pod^r a consecuencia de un 

contrato ; su posesion es para mi up derccho adquirido , cl cual no le 

afianca llicèiistitudon fédéral. 

^ Yed aqui un ej«mpïar cufioso , ci tado por el Su. Story , p«* $09. Kl 
colejio de Darmuth, en Nueva Hampsira, se h^ia fundado en virtnd 
de un estatuto conceaiao à ciertos individuos antes«de la revolucion de 
America. Sus administradores foniuibaii en rirtud de este estatuto un 
cuerpo cçnstituido ô segun la esmU^w ameirie^pa una oofparatian. La 
lejislatura de Pïueva Had^sira tuvj^por conveniente mudar Ios térmi- 
nos dé! estatuto orijinario , y traslado à nuevos administradores todoa 
Im ftieros, privilejiec y firanqnicias que rcsultâbatt de este oargo. Opu- 
siëronse i cllo Ios antiguos adfiinistradores , y apelarôn â la Audieacia 
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nido^ y sou Uçiles d^Gompreoder,. {^&i^w4i9 tuùi^ï 
cède indirectome^te el «n^i^lo que ambo do ctteà 
no se peri^beo fàcilmeate, y iu$ limUa^iio ^8lÉii> 
tra^ados de una manepa.eiLaiiU. Q^ ^feeto hay tina* 
multitud de leyes politièa» q^e «e ii^aMn; sobfct.iâ- 
existeacia de U>a coatra(o&^^ q^'podrian aai àéi 
materia àjundesafuerQ^delpoder ^ontr^L > 



MODO M PBOCEDIR Dt LOS TBlllDIliLBS ^SDElilM. 

•* ■ f 
f . 

Debflidad natural de la justicia en ]as coDfe(A>aciones. — Gonatos que 
debeii pôiMr !•« Icjisladorék ep no eoloear, en «^naito tea posible, 
. nmê f^ k4iH4»/9B ^p^r n y 1191 S«ta|A8 eofren^f 4e |g» tr^qnalff t 
fédérales. — Cômolo han conseguido lo&Âmeric^os. — Âcdon direct» 
délos tribunales fédérales en los simples particulares. — Âtaque indi- 
r«cto eoDlMi 1m Estada^ qnd vdofcn hts I«yè4 èê krtJifSMf.-*^£» seiitieii^ 
çia de Ujv^Ucia (eaeral no dettm^ jla, (e^ j^roviiiçiAL^ y f^^^ HflF^^* 

Dadoftà^ionoie^ J109 fuerpS^e lat audiendiai fede- 
raki8y DO aienos importa stber /cômo lo&ejerœn. La 
fuerzairresbtibb» â^ la jualieia'éa los paisea en que^ 

fe^iw^l, las^ faHô^ f«vorii««p|^ enMniçUn ^qn^ «ieirfp çl ««««fito 
orijinario un verdadero contrat<^ entre el Eslado y los cqocc^onarios » 
la ley nueva no podisixambiar las disposiciones de aquel sin violar lo» 
derechos adquiridos en virtod de un contrato , y en consecuoncia- daft. î, 
sec. 1 dfi la cobttilueion de ios Etiados Unidos. 
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no eAà pro^ediada hi 8<d>^rania proViene de que los 
fribunales de los taies paiaes represei^tan toda la na- 
cion en pogna^conel soli^ individiio a que baalcan- 
zacto Ja seftteneia. Con la idea del deireeho se janta 
la idea de la faët^, que apoya el derecho. Mas no 
siempre es asi en los paises en que esté dividida la 
soherania^ enc6ntii^nci>'iB jnstieîa las mas veces en 
frente de ella^ jào un individuo aislado, sino à una 
parte de la nacion. Su potestad moral y su (uerza 
material se hacen poreso menores. 

Y asi en los Estados fédérales la justicia es natu- 
radmente mas endeble, y mas fuerte el deman- 
dante. 

El Tejislador enflas confederaciones debe ester 
* trabajando incesantemente {k>p dar a los tribunales 
un puesto anàlogo al que ocupan en losf pueblos 
que no ban participado de la soberania ; 6 en otros 
. I|6f minos, ^us mas constantes conatos deben enca- 
minarse à que la, justici» fédéral représente la na- 
cion, y el demandante un interés particular. 

Un gobieroOy ^ ciylquiera uatutalôza que sea, 
tiene necesidad de obrar en los gobernados para for- 
zarles àque le devnehan lo qjiCL^e es debido; y con- 
tra ellos para defenders^qi,^ sus embestidas. En 
cuanto a la accion direetaiM^|fld^ierdo en los gober- 
nados [flara ostigarlos a olieqeeer l^^ leyes, la cons- 
titucion de los Estados Unidos se compuso de ta! 
modo (y esta es.su obra maestra), que obrando las 
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Audieiicias fédérales à iiom^e de estas lefss, iiuoca 
se ocuparan siiio de Individuos. En efecto, eomo se 
habia deciarado que la confedéracron wkf formaba 
mas que un s6\o é idéntico pueblo en el circulo tra- 
zado.por la constiWion, resultaba que el gobierno 
creàdo pDr ella y obrando ^jï estos limites esAsiba re- 
Testido de todos los fueroâ^un gobierno nacional, 
entre los cudles ei*|^incipal es liacer llegar sus mïin- 
damientos sin iaterinedîo hasta el simple ciudadano. 
Y asi por éjemplo, cuando mandô la Union la^re- 
eaudaeiôn de un împuesto, no debiô dirijirse à los 
Estadps para realizarla, sino » i^a ciudadano ame- 
ricano segun su cuota. La justicia fédéral encargada 
luego dé afianzar la ejecucion de esta ley de la Union 
tuvo que condenar, no al E»tadoreacio, sinoalcon- 
tribuyenté. Y eomolajufticia delosdemaspueblos, 
n» halld en fn^te de ella sino à un individuo.Âdviéçr 
tase qjEie aqiii la Union ha escojtdo ella mismawS^ 
advet^sario, debil en verdad, y pot lo mîsmo es né- 
tural, que sucumbai Mas cuando la Union en ye^de 
atacar sève redueida à def6i^derfl||||ie aurioentan- los 
apurds. La coustilueion reconoce a los Ëstados'el 
poder de'Iabrar leyejt las cuale^pueden violar los 
fueros delà Union . Jg^jh ubiendo lucha necesaria 
con la soberania d^HHfiU que ha labrado la ley, 
no queda mas que es^eFentre los mediosde acciou 
el menos arriesgado, el cual esta indicado desde 
luego por los principios générales que he enunciado 
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aoteriorweote \ Es clarb que eo el oaso que n^nbp 
de menoioaar bubiera podidola Union »oîUr al ifiitado 
a^te u'u tribunal federal, que dedararii nula la ley, 
lo cual habria sido el* curso mas natural de las 
ideas; pero de este modo la jqsticia fédéral se en- 
contrara direotamente ^ Irente de un Sstado^ U> 
que se queri^ evitar, en^anto era poBÎble. 

.Los Americanos ban jwigado4|iie babia casi im- 
posibîlidad en que una ley nueva no agra^ie eu m 
ejeeucion al^n interés partioular, sobre el cual se 
apoyan los autores. (le la consUtucioa fedeiral pi^a 
impugnar la dispô^icîon l^jislativa de. que puede 
tener que quejerse la Unioj), brindéndole cou un 
resguardo. 

Un Estado vende tîerras é una compania : pasado 
un ano, una nueva ley disipfti>e dî&rentementedehs 
OMtimas tîerras, violando aâi aquella parte de la oom- 
jdil^ion que prohibe se muden los dereebos adf uki*' 
dos por un oontrato. Cuando el que faa oomprad^ en 
virtud de k nueva ley se présenta para tomnr pose»- 
sion, el po'sc^oillUjbe tîene bus dëreobos de la anti- 
gua le intenta, proceso ente los tribunales de ia 
Union, y haee decibrar nute m titulp ^. A*si en rea- 
lidad la justûeia fédéral laeUJMfefimie ooi^la sobera- 
nia del Eslado, pero sc^H^HM^ indirectameQte y 

■ Yëate el eapitulo intituUdo Dêl poder judicial en iMmérica, 

■ Vëase Keiit*scommentaries , tom. I , p. S87. 
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sobre uua aplicacion de pormenores, amagando asi 
à la ley eususconsecuencias, y no en sfi principio : 
no la déstniye, si laienerva. 

Qifedaba por fin una ùltima Fiipotesis : cada Es- 
tado formaba uiia corporacion que existia de por si 
éon derechos civiles à pfk^rte; por coiisiguieûte po- 
dia demandar ô ser dems^dad» ante los trjbunales, 
y. gt un Estado podia seguir en justicia à oiro Es- 
tado. En este caso ya no se trataba para la'Union 
de atacar una ley provincial , sino de juzgar un 
procesjp en que eva parte on E^do. Ei'a un pro- 
ceao como cualquier otro ; solo el calificado de los 
litigantes era divisa : aqui existe tod»via el peli- 
gro seoalado al principio de este capitulo , pero por 
esta^vez no eabe evitarlô , poes esta tnherdite à la 
esencia niisma de las oonstituciones fédérales, coyo 
resultado sera siempre el crear en medio de la^nd- 
don partioulares bastante pdderosos para ^jpSè 
ejerza la justice contra ellos dificultosam^nte. 
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PUISTO INCUMBIAPO QUK OCLPi Li CAHABA yP|infA BNTIi LOS GIANDO 
^OBBES DBL ESTA DO. 



Ningan pueblo ha tx>iutituido un poder judkial tan crecido como 14^ 
Americaaos. — Ensanche desua^atribuciones. -r Se influjo potitico. 
— La paz y la existencia ae ^a Union dependen de la sabiduria de los 
sieie jiie!be8 federafe*. ^ • 



Cuando, éxaniiuada tcircunstanciadamentg la or- 
gaoiisal^ion de la Câmara suprema^ se llega à con- 
siderar en «su complexo las atribuciones que le ban 
sido dadas, se descubre con faeilidad qhe nuncase 
ha eonstituido eti ningun pueblo un poder judicial 
mas inmenso. 

La Càmara suprema esta mas eneumbrada que 
mtt^n tribunal cofiocido, ya por la naturaleza 
dé sus fueros , ya por la espeeie ^e sus deman- 
dantes. * 

A 

En todas las nmlbnes cultas de Europa siempre 
ha mostrado el gobierno gran repugnancia en de- 
jar à la justicia ordinaria zal^ar cuestiones que le 
interesaban à él niismo , i^ej^ugnancia que es natu- 
ralmente mayor cuandoewna^^bsolutoel gobierno. 
Por el contrario confornae se aumenta la libertad , 
el cireulo de atribuciones de los tribuuales siempre 
va ensanchéndose ; pero à ninguna nacion europea 
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se le ha ocurrido tpdavia el que pueda abando- 
narse à los jueces del derecho comun toda euesticui 
judicial, ^iea cual fuere su orijen. 

Eft Ai^ijÉcâ se^ha puesto estç teoria en pràetica.^ 
La âàmara suprema de los Estados Uni^o^es eh 
sol^y ùnico tribunal de la naeion. Estaencargada.de 
la interpretacion de las leyes y de 4a de los trfta- 
dos ; las cuestiqnes relativas al comereio maritimo, 
y todas aquellas en gênerai que correspenden al 
clgrecho de gentesson de su eompetencia esclusiva, 
pudiéndose hasta decir qu^sus atribuciones son 
casi enteramente politieas , aunque su eonstltucion 
'sea del todo judicial. Su ùnico objeto es hacer eje- 
cutar las loyes de la Union, y esta no arregla mas 
que I9S relaciones del gobiernoK^on los goherûados 
y de la naeion con los estranjeros ; las conexiones 
(de los ciudadanos entre si estan casi todas rejidas 
por la soberania'de fos E)stados. ^, .^ 

A esta causa primera de importancia se ha de ana- 
dirotra aun mayor : en lu^naciones de Europa los 
tribun^les no tienen mas que particulâres por de- 
mandantes ; pero se puede decit* que la Càmara su- 
prema de los Estados Unidos hace comparecer so- 
beranos à su baranda. Cuando elportero de estrados, 
aeercandose à las j^das del tribunal , acaba de 
proferir estas |)0ca8 y terminantes palabras : a El 
Estado de Nueva York contra el de Qhio, » se ve 
que no esta alli en el recintode un tribunal de jus- 
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ticia ordinaria. Y caando se contempla que uno de 
es^tos Ktigante^ représenta un millon de hombres, 
y e| otro dos , es de aiarçvillar la respoosabilidad 
^que {fravita en los siete jjuteoes, eil^a seq|pkîia fa al- 
boroAr-.o contristar à tan crecido hùmero'ck sus 
cfoncîudadanos. ^ ^« 

En poder d^ los siete jùeees fédérales estan re- 
posèndo incesantemente la paz, h prosperidad , y* 
hasta la «listeneia de la Union. Sin ellos la eodsti- 
tucion es una obra muerta; à ellos acude el {xM^ 
ejecutivo para oponersi a los desafueros del €uerpo 
lejislativo ; la lejislatnra para defenderse de las em* 
presas del poder ejecutivo ; la Union para hacerse 
obedecer de los Estados ; los Estados fitra refaerir 
laspretensiones exâjeradas de la Union; el interés 
pûblico contra el interés privado; el espiptu de 
conservaeiop contra la instabilidad démocratisa. Su 
piider es inmenso , pero es un poder de opinion ; 
son^todopoderosos ^n tanto que el ptieblo consiente 
en obedecer la ley, y n^ pueden al punto que la 
desprecia. Y bien ; la pTôtestadde opinion ,e^ la de 
que es mas dificil *servirse , porque es imposible 
decir exactamente en donde estàn sus limites, sieqdo 
las mas veces tan peligroso traspasarlos como no lle- 
gar hasta a ellos. 4 

Los jueces fédérales no solo deben ser buenos 
ciudadanos , sujetos instruidos y pundonorosos , 
calidades necesarias à todo majistrado , sino que 
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se necestta tambien s0an Estadîstas; es menester 
que sepaa dtscernir el espiritu de su tiempo/ar- 
rostrar los obstâculos vei»iblei , y desviarse ^e la 
corrîente, eoaudcp la gbada amaga el lle^erse eon- 
sigo la soberania de la Union y la obadtenda dèbida 
âsusleyes. * 

El présidente puede enganarse sin^que padezca de- . 
kerioro el Estado, porque el présidente no tiene mas 
que un poder limitado. El congreso puede errarsîn 
qiK perezea la Union , porque çncimade él réside el 
cuerpo électoral que puede cambiar su espir^tu cam- 
biando sus vocales. 

. Empero si la Càmara^supreraa llegase à constar 
de sujetos imprudentes 6 sobornados , la confede- 
racion tendrie que temer la anarquia o la guerra 
civil. Por lo demas , hay quedeseoganarse, la causa 
orijioaria del peligro no estriba en la constituciou 
del tribunal , sino en la nîisma natunileza de l0s 
gobiernos fédérales. Hemos visto que en ninguna 
parte es mas indispensafafe constituir abincada- 
BM»ite el poder judioiûl cotiio en los pueblos con- 
federados , porque en ninguna parte las existeneias 
individuales , que pueden hicliar contra el cuerpo 
soci•^, son mayores y mas a proposito para resistir 
al u$o de la fi^erza matprial del gobierno. Y consta 
que cuanlo m«s oeeesûrioes que un poder sea fuerte, 
mas ensanche é indt^>eade»ci€| se le ha de d^r; 
cuanlo mas estenso é iiidapendiente es un poder , 
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tanto fnas peligros# iambîen el abuso que de él se 
pueide hacer. Por eenseouencia el orijen del mal no 
réside en la constiiucion de este podër , sino en la 
misma coostitucion del Estado que neeesita la âiis- 
tencia de stmejaniç polestad; 



EN Ql't ES SI3PEi10l Li ^fUttflHClON fSDIlàL 4 U OONSTtTIJGIO N 
0»k LOS ISTADOS. 



G6mo puede compararse la constitucion de la Union con la de los Esta- 
dos parliculares. — Debe atribuirse principalmente a la sabiduriâ de 
los lejisladores fédérales la superioridad de la constitacion de la 
Union. — La lejislatùra de la fJnion menos dependieote del «pueblo 
que la de los Estados. — £1 poder ejecutivo mas libr^ en su esfera* 
— El poder judicial menos domefiado à la voluntad de la mayoria. 
•— Gonsecnencias pricticas de esto. ^- Los lejisladores fédérales ban 
atenuado los peligros inhérentes al gobiemo de la democracia , y los 
lejisladores de los Estados ban açrecentado estos peligros. 

La eoqstitucion ftderal se diferencia esencial- 
mente de la constitacion de los Estàdos por el ob- 
jeto que se propone; pero ambas se asemejan mu- 
cho en cuanto à los medios de alcanzar este fin. El 
empeîio del gobierno es diferente , mas sus formas 
son las mismas. Bajo de esté puiito de vista especial 
se pueden comparar ûttlmente. 

Soy de dictamen que la constitucion fédéral es 
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superior à todas las constituciones de Ëstado y au- 
perioridad que dimana de varias causas. La coosti- 
tucion actual de la Union se fopmô solamente des« 
pues de las de k mayor parte de los Estados , y por 
lo mismose ha podido apreyechar de la eiperiencia 
adquirida. Sia embargo no es dificultoso conven- 
cerse que esta causa no es ma» que secundaria , à 
pensar que desde el establecimiento de la constitu- 
cion fédéral se ha aumentado la confederacion an^e- 
ricana con once Estados nuevos , y que estos casi 
siempre mas hau ponderado que atenuado los de- 
fectos exîstentes en las constituciones de sus ante- 
cesores. 

La gran causa de la superioridad fédéral réside 
en el caracter mismo de los lejisladores. En la 
época en que se formé parecia inminente la ruina 
de la confederacion ; estaba , por decirlo asi , pre- 
, sente a todos los ojos. En esta estremidad el pueblo 
escojiô, no quizâ Ips sujetos que amaba mas, sino 
los que mas estimaba. Ya ^e hecho observar mas 
arriba que los lejisladores de la Union habian sido 
casi todos singulares por sus luces y y aun mas por 
su patriotismo. Estaban todos ellos criados en me- 
dio de una crisis social durante la cual el espiritu 
de libertad habia tenidp continuamente que luchar 
contra una autoridad fuerte y dominadora. Zan-* 
jada la querella, y Aientras que s^un el uso las 
pasiones escitadas de la plèbe se afanaban todavia 
I. 19 
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por coinbalir peligros que ya uo exislian desde 
larga fecba , elles se hdbian detenido; habiaii echado 
una mirada mas halagûena y pénétrante hacia su 
patria ; halbian visto completada una revolucion , y 
percibidose que en adelante les peligros que ama- 
gaban al pueblo no podian ser hijos sino de los 
abusos de la libertad. Lo que pensaban, tuvieron 
arrojo para decirlo , porque sentian en lahondo de 
su corazon un amor sincero y entranable por esa 
misma libertad , y se atreyieron à hàblarde restrin- 
jirla , porque estaban seguros de no querer des- 
truirla*. 



* A la salon el famofo Alejandro Hamilton , ano de los redactores mas 
Yalidos de la constitncion , no temia pii)>Uctr en el FederaUsta n" 71 
lo signiente : 

« No ignoro , decia, que hay gentes a quienes no cabe recomendarse 
mejor el poder ejecntivo que doblegiindose servilmente a los desoos del 
paeblo 6 de la lejislatura ; pero me parece que esos taies poseen nociones 
bien toscas acerca del objeto ^ todo gobierno , como tambien sobre los 
▼erdaderos medios' de recabar la prosperidad piiblica. 

« Que las opiniones del pueblo , cuando estriban en raciocinios y en 
unmaduro examen , dirijan la condocta de aquellos a quienes encarga sus 
negocio8,eslo que résulta del establecimiento de una constitucion republi- 
eana j mas los principios repubhcanos no requieren que uno se deje Ile- 
var al menor Tiento de las pasiones populares , ni que se apresure à obe- 
decer todos los impulsos momentàneos que puede recibir la mucbedum- 
bre por medio de la mano artlficiosa de los sujetos que adnlan sus prc- 
ocupaciones para bacer traicion à sus intereses. 

« El pueblo de ordinario no apetece mas que Uegar al bien piiblico : 
csto es Terdad, pero se suele equivocar buM^ndoIe. Si se llegase i decirle 
qoe stempre juzga sanamente los medios propios para conseguir la prospe- 
ridad naeional , su boen scntido comun le hiciera despreciar semejantes 
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La mayor parte de las coustitucioues de Ës(ados 
no dan a las credenciales de la càmarà de représen- 
tantes mas que un ano de duracioli y dos à las del 
senado : por manera que los miembrôs del cuerpo 
lejislativo estâh enlazados continuamente y de un 
modc^muV estrecho con los menores deseos de sus 
constituyentes. Los lejisladores de la Unîon pensa- 
ron que esta suoia dependeucia de la lejislaturainu- 
daba la* naturôleza de los principales efectos del sis- 
tema représenta tivo, colocando en el pueblo mismo 
no solo el orîjen de los poderes, sijjo taoïbien el go* 
bierno. Aumentaron la duracion del mandato elec* 
toral para dejar al diputado mayor uso de su libre 
♦ albedrio. 

La constitucion fédéral, à modo de las diferentes 



adulaciones , porque le ensefia la esperiencia que le ha acontccido al- 
gunas Teces engaîSarse ^ y lo que se debe estrailar es que do se engaSe 
con mas frecuencia , acosado como esta par las arterias de los comgisales 
y chismosos , circuido de los lazos que le arman sin cesa|f tantos honi- 
bres codiciosos y mal parades , embaucado todos los dias con los artifi- 
cios de los que poseen su confianza sin merecerla -, 6 que mas bien tratan 
de poseerla que de hacersc acreedores i ella. ' 

« Guando los verdaderos intereses del pueblo son contrarios & sus de- 
seos , la obligacion de todos aquellos à quienes ha encargado la eustodia 
de estes intereses , es el impugnar el yerro de iqu^ es momentâneamente 
victima , 4 fin de darle lugar para que conozca las cosas y las contemple 
â sangre fria. Y mas de una -vez ha ocurîrido que un pueblo puesto asi 
en salvo de las fatales consecuencias de sus propios errores se ha con- 
gratulado en erijir monumentos de su reconocimirnto à los sujet os quo 
habîan tenido el magnânimo arrojo de esponerse a desagradarle por ser - 
%irle. » 

19. 
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conslituciones de Estados, dividiô el cuerpo lejisla- 
tivo en dos brazos, con la diferencia que en los Es- 
tados estaban cempuestas estas dos partes de la le- 
jtslatura de los mismos elementos y seguo el mismo 
modo de el^ecioii, resultando de ahi ^ue las pasio- 
nes y deseos de la mayoria desoollaron con igual fa- 
ci lidad, y encontraron con tanta rapidez un ôrgano 
y uu instrumento asi en una como en atra camara^ 
locual dio un caracter yiolento y precipitadô à la for- 
macion de las leyes. 

La conatitucion fédéral hizo tambien salir à am- 
bas camaras de los votos del pueblo; pero variô las 
condiciones de aptiti^l para ser uno elejîdo y el 
modo de eleecion, y esto con el fin de que si, como • 
en ciertas naciones, uno de los dos brazos de la le- 
jislatura no representaba intereses diferentes del 
otro, representase cuandp menosuna sabiduria su- 
perior. Fué necesario haber rayado en edad madura 
para ser senador, y fué una asamblea elejida ya ella 
misma y poco crecida quien tomô à su cargo elejir. 

Las democracias estan naturalmente inclinadas à 
concentrar toda la fuerza social en poder del cuerpo 
lejislativo, el cual siendo lapotes^tad que émana mas 
directamente del poeblo. es tambien la que mas 
particip^a de su omnipotencia. Obsérvase pues en éi 
una tendeucia habituai que le mueve à reunir toda 
especie de autoridad en su centro. Esta concentra- 
eion de los poderes, al mismo tiempb que perjudica 
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sobremaoera al buen gobierno de los negocios, 
funda el despotismo delà mayoria. Los lejisladores 
de los Estados se han abandonado frecuéntemente à 
estos instintos de la demôeracia, y los de la Union 
si'empre han luchado contra ellos arrq^adamente. 
' En los Estados el poder ejecutivo réside en ma- 
nos de un majistrado que se halla en apariencia al 
lado de^ia lejisJatura, pero que en realidad no es 
mas que un ajente ciego y un instrumento pasivo dé 
sus disposiciones , pues ^en donde tomaria su 
fuerza? ^ Acaso en la duracion de las fuucîones? No 
esta nombrado en gênerai sino por un ario. ^En 
susprerogativas? Notieneninguna, pordeciVlo asi. 
La lejislatura puëde redueirle â dejarle inepto para 
todo, encargando la ejecucion de sus leyes a eomi- 
siones especiales nombradas entre sus miembros, y 
si se le antojase, aun podria anularle, digémoslo asi, 
suprimiéndole sus emolumentos. 

La constitucion fédéral ha coneentrado todos los 
derechos dehpoder ejecutivo, como tambien toda su 
responsabilidad, en un solo sujeto. Ha dado al pré- 
sidente cuatro anos de«existencia ; le ha asegurado 
durante todo el tienipo de su majistratura el goeede 
sus emolumentos; le ha concedido una clientela, y 
escudàdole con un veto suspensivo. En una palabra 
despues de haber trazado esmeradamente la esfera 
del poder ejecutivo, ha j)rocurado darle eu ella, en 
cuanto esposible, una posicion firme y libre. 
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Bf poder judicial es de todos los poderes el que 
en las eonstituciones de Estado ha permanecidanîe- 
nos dependiente de la potestad lejislativa. Sin em- 
bargo en todos los Estados la lejislatura ha quedado 
duena de fijar el estipendio de los jueces , lo que 
pone necesarîûmente à estos ûllimos bajo su influjo 
inmediato. En ciertos Estados no estau' nombrados 
los juec;^s sino por un tiempo, lo que taipbien les 
quita gran parte dé su fuerza y libertad. Enotros se 
ven entei*amenle confundidos los poderes lejislativos 
y judiciales : por ejemplo, el senado de Nueva York 
forma para ciertos procesos el tribunal superior del 
Estado: ^ 

La eonstitucion fédéral por el contrario ha tenido 
cuidado de separar el poder judicial de todos los 
demas; ha hecho ademas indepeudientes à los jue- 
ces, declarando fijos sus gajes y sus funciones irré- 
vocables. 

Las consecuencias pràcticas de estas diferencias 
son faciles de percibir, y es évidente para todo 
atento observador que los negocios de la Union estau 
mucho mejor gobernados qpe los negocios particu- 
lares de ningun Estado. El gobierno fédéral es mas 
justo y mas moderado en su curso que el de los Es- 
tados. Hay mas cordura en sus miras, mas perma- 
nencia y combinacion sabia en sus proyectos, mas 
babilidad , prosecucion y firmeza en la realizacion 
de sus disposiçiones. 
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Con k^eves palabras vamos a resumir este^capi- 
tulo. 

Dos peligro^ principales amagan la existencîa de 
las democracias. 

La servidumbre cempleta del poder iejislativo é 
las disposicioues del cu^ppo électoral. . 

La conceiitracion efti la potestad lejislativa de todot» 
los demas podi^res del gobierno. 

Los lejtsiadores de los Estados han franqueado el 
desenvol vimiento de estos peligros, y los de la Union 
ban hecho cuanto han podido por que no sean tan 
terribles. 



LO QUB DISTI.^GUB hk C0!«STITUC10N FEDEBAL DE LOS ESTADOS VNID08 DE LA 
AUBIICA 8BTBNT110KIAL DE TODAS LAS DBVAS CONSTITUCIONBS PtDBBALKfi. 



/ • 

La confederacion americana se asemeja en apariencia i todas las demas 
confederaciones. — No ôbstante esc son diferentes sut efectos. — • De 
donde dimana tal cosa. — En que seaparta esta confederacion de todas 
las demas. -7- £) gobierno americano no es un gobierno fédéral , ijno 
un gobierno nacional incompleto. 



Los Estados Unidos de la America setentricmal no 
han dado el primero y ûnico ejemplar de nna con- 
federacion, pues sin hablar de la anlîgûedad, la Eu- 
rope moderna ha suministrado varios : la Suiza, 
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el (mpenodeAlemania, la RepàbKca deloe Paises 
Bajoë, ^an sido ô son todavia coofederaciones. 

Goando se estudian las eonstitaciones de estos 
diferentes paises, causa estraneza el verx{iie los po- 
deres oonferîdos por ellas al gobierap fédéral sou 
con çorta difçrencia los mîsmes que los ooncedidos 
por la eonstitucioD amerieana al goUemo de los 
Estados Unidos. Asi esta, como aquellas, dan à la 
potestad central el dereeho de hacer la vpaz y la 
guerra, poner en pie tropas y echar cootribuciones, 
atender à los menesteres générales y arreglar los in- 
.tereses comunes de la nacion. 

Sin embargo el gobierno fédéral en aquellos dife- 
rentes pueblos ha permanecido casi siempre ende- 
ble é ineficaz, al paso que el de la Union conduce 
los negocios con denuedo y facilidad . 

Mas : la primera Union amerieana no ha podido 
subsistir a causa de la 'escesiva flaqueza de su go- 
bierno, y por tatito ese gobierno tandelicado habia 
recibido fueros tan estensos como el gobierno fédé- 
ral de nuestros tiempos, aun pudiéndose decir que 
bajo de ciertos respectos eran mayoressus regalias. 

Encuéntr^oéè pues en la constitucion actual de los 
Estados Unidos algunos principios nuevos, que por 
de pronto no llaman la atencion, pero cuyo influjo 
se percibe entranablçmente. Esta constitucion, que 
à primera vistà*estaria uno iuclinado a confundir 
con las constituciones^ federi^les que la hau prece- 
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dido,6atriba en efecto en uHa leorica enteranente 
noe¥a, y que #eba descoUar coma uir gran dgscu- 
brimieato en la ciencia politica de nuestros dias. 

Eu todas las oonfederâcionei& que han precedid% 
a la confederaeion americana de >I789, los pueblos 
que se aliaban con nûa^nira comun consentian eu 
obedecer les mandamientos de un gfobierno fédéral, 
y ;8olo si guardaban el fuerc\de ordenar y vijilar entre 
ellos M ejecucùm de las leyeade la Ihiion. 

Los Ëstados americanos que se unieron en el 
anb de 47^9 han oonsentido no solamente en que 
les dicte leyes«el gobierno fédéral, sino ademas eu 
que las naande ejecutar él mismo. * ^ 

En ambos casos es idéntico el derecho, solo su 
ejercicio es diferente; pero esta ûnica discrepancia 
produce inmensos resultados. En todas las confe- 
deraciônes anteriores à la Union americana actual 
el gobierno fédéral para hacer frente^a sus urjencîas 
se dirijia à los gobiernos particulares, y dado caso 
que la disposicion présenta desagradaba à uno de 
ellos , este ùltimo podia siempre desentenderse de 
la necesidad de obedecer : si era. fuerte, acudia à las 
armas, y si debil, aguantaba la restàtencîà hecha à 
las leyes de la Union suyas ya, pretestabà ineptitud y 
ecbaba mano de la fuerza inerte. Por eso se lia visto 
constantementé suceder una de dos, ô el mas pode- 
roso de los pueblos unidos, disponiendo de los.fue- 
ros de la autoridad fédéral, s^ba ensenoreado de 
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todos k>s*deinas ert norftbre suyo *, 6 el gobierno fé- 
déral ha quediado abandoiiado a sus j#opias fuerza^, 
y eotoiicesrse ha formado la anarquia entre los con- 
^erados, y. la Uirion se ha halledo imposiUlitada 
paraobrar®. . 

EnÂmérica la- Union tiene' por gobernados, no 
à Estados , sino a meros eiudadanos j pues cuando 
quiere recojer derraiïias,,no se dirije al gobierno de 
Masachuset, sino à cada veciuo de este Estadô. Los 
antiguos gobiernos fédérales tenian al frente suyo 
pueblos, y el de la Union tiene individuos. No toma 
prestada su fuerza, sino la i^cojeisn si qiismo; 
Tiene sus adifiinistradorei^propios, sus tribunales,. 
sus ofieiales de justicia y su ejército. 

Sin duda las pasiones colectivas y las preocupa- 
cioiies provinciales de cada Estado propenden tam- 
bien sobremanera à minorar el ensanehe del poder 
fédéral asi eonstituido, y à crear centros de resisten- 
cia contra sus Toluntades^ pues restriujido en su 
soberania, no cabe el ser tan recio como el que la 

' Es lo que se lia yisto entre los Griegos en el reinado de Felipe , 
cuando este priiiMp^tomô à su cargo ejecutar el decreto de los anfictio- 
nés. Es lo quena suçedido en la repiiblica de los Paises Bajos , en donde 
siempre ha impuesto la ley la provincia de Holanda. Lo mismo pasa 
aon actualmeute '16n el imperio de Alemania : la Austria y la Pru^ se 
hacen personeros de la dieta « y predom<nan en toda la confederacion à 
nombre suyo. 

' Siempre ha sido asi en la confederacion suiza , pues hace siglos ya 
no enistiria la Sui^a à no haher envidia por parte de sus vecinos.. 
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« 

posée enteramente ; pero este es un mal ppopîo del 
sistema federativo. 

En America cada Estado tiene muchas menos 
coyuûturas f tentii^iones para resistir,* y si se le 
ocurre k cosa, no puede ponerla por obra sino yio- 
lando abiertamente lasleyes de la Union, interrum- 
piendo el curso ordinàrio delà justicia, blandiendo 
latea deladiscordia, y en una palabra le es forzoso 
tomar de golpe yu partfdo estremado, cosa que los 
hombiF'es no se aventuran a hacer^ino tras largas 
vacilaciones. 

En las eonfederaciones antiguas los fueros otor- 
gados à la Union eran para ella causas de guerras y 
no de potestad, puesto que estos fueros multiplica- 
ban susexijencias, sin auméntar sus arbitrios de ha- 
cerse obedecer, y por lo mismo casi siempre se ha 
visto ir fen aumento la flaqueza real de los gobiernos 
fédérales en razon directa de su poder nominal. 
* No asi en la Union americana : el gobièrno fede- 
raU a manera de casi todos lôs gobiernos ordina- 
rios^ puede hacer cuànto se le da derecho de ejecu- 
tar. 

El entenâimiento humano invente^ ùàaslfrcilmente 
las cosas que los vocablos, y de ahii^ uso de tantos 
términos impropios y espresîoues incompletas. Va- 
rias naciones forman una liga permanente y esta- 
blecenunasuprema autoridàd, que sin tener accion 
en los meros ciudadauos, como podria^hacerlo un 
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gobierno oacional^ la posée no obstante sobre cada 
uuo de los pueblosccyifederados tomados en cuerpo. 
Este gobierno tan diverso de los demas recibe el 
nombre de fédéral. Descùbrese^uego ffna forma de 
sociedad eu la cual varios pueblos se refunden real- 
mente en uno solo en cufinto é ciertos intereses co- 
munes, y quedan separados y solaniente confedera- 
dos para todos los demas. Aqui el poder central 
obra sin intermedio en los* gobernados, loâ admi- 
nistra y los juzg& él mismo, cual lo hacen los go- 
biernos nacionales, obrando solo asi en el circulo 
restrinjido*, y con toda evidencia ya no es un go- 
bierno fédéral, sino unô nacioïial incompleto. Asi 
se ha encontrado una forma de gobierno que no era 
precisamente ni nacional ni fédéral, solo si se ba 
hecho alto abî, y la nueva toz quedebe espresar la 
cosa nueva no existe todavia. Por no haber conocido 
esta nueva especie de^^onfederacion todas las Unio- 
nes ban ido âparar a la guerra civil, à la servidum* 
bre ô à la inercia, pues los pueblos de que constat 
ban carecian todos ellos de luces para ver el reme- 
diode sus maies, ô dearrojopara aplicarle. La pri- 
mera Union americana incurrio tambieu en los 
mismos defectos«Mas en America los Estados confe- 
derados àntes de llegar à la independencia habian 
perténecido por largo tiempo al mismo imperio, 
por euya razon aun todavia no babian contraido la 
eostumbre de gobernarse eompletamente de por si, 
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y las preocupaciooes iiacionales ao habiaii podldo 
echar raices Hondas; y mas ilustrados que lo demas 
del mundo; erao entre si iguales por las luces, solo 
percibian débilmente las pasiones que se ^elen con- 
traponer en los pueblos al ensancbe del poder fédé- 
ral, pasiones que Sran contrastadas por los mayores 
ciudadanos. Los Anaeric^nos, al propio tiempo que 
conocieron el mal , se hicierou cargo ahineada- 
mente del remedio : enmendarc^sus leyes ysalva- 
ronlapatria. 



UE LAS VENTAJAS UEL SISTEKi FEDEBiTlYO EN GENERAL T Di SU CTIUDAD 
ESPECIAL FABA LA AMÉBIGA DSL NOBTE. 



Ventura y libertad que disfrutan las Dacîones pequeSas. — Poderio de las 
naciones grandes. — Loi grandes imperioi franquean el desenvolvi» 
miento de la ciTilizacion. — La fuerzaraele ser para las naciones el pri- 
mer elemento de prosperidad. — £1 sistema fédéral liene por objeto 
unir làs venta jas que sacan los pueblos del tamafSo, mayor 6 menor , de 
su territorio, — Venta jas que sacigii de este sistema los Estados Unidos. 
— La ley se acomoda con las necesidades de las poblaciones, y no 
estas con Ifts urjencias de aquella. — Teson, progreso, aficion y uso de 
la libertad entre los pueblos americanos. — £1 espiritu pûblico de la 
Union no es mas que el resumen del patriotismo provincial. — Las 
cosas y las ideas eirculan libremente en el territorio de los Estados 
Unidos. — La Union es libre y bienaventurada , cual una nacion cbica, 
y respetada corào una grande. 

En las naciones pequenas el ojo de la sociedad 
pénétra por todas partes, y el espiritu de mejora se 
introduce hasta en los mas minimos pormenores : 
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inuy moderada la ambieion del pueblo â causa de 
suflaqueza, sus afanes y sus arbitrios se encamiiian 
casi enteramente hacia su bienestar interior, y uo 
estan espuestos à desvanecerse en frivolidades. Ade- 
mas limitadas geDeralmeate las facultades de cada 
cual^ asi taaibien los deseos, pof raanera que los 
bienes medianos haceii casiiguales à todas las clases, 
y las costumbres son sencillas y dulees, y asi consi- 
derandoio bien, yatendiendo à los diverses grados 
de buena conducta y de ilustracipn, se éncuentran 
ordinariamente en las naciones pequeiias mas 
desahogo, poblacion y tranquilidad que en las 
grandes. 

Cuando llega a alojarse la tirania en una nacion 
pequena, es mas enredosa que por cualquier otra 
parle, porque obrando en un circulo masreducido 
se estiende en él à todo, y no pudiendo atender à 
algunos objetos abultados, se ocupa de un sin nu- 
méro de ellos de poea moota, manifestàndose vio- 
lent'! à par que quisquillosa : del mundo politico, 
que es, hablando propiamente, su imperio, se in- 
terna en la vida privada, y tras las acciones aspira à 
campear en los gustos, y tras el Estado quiere go- 
bernar las familias, lo cual no obstante sucede rara 
vez, pues verdaderamente forma la libertad la con- 
dicion natural de las pequenas sociedades, y el go- 
bierno brinda poquisimo incentivo é la ambieion, 
los arbitrios de los partieulares estan harto limitados 
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para que la poieslad soberaiia se concentre â sus 
aucbas en manos.de uno solo, y dadô caêo que asi 
sea^ no dificultan los gobernados en liermanarse, y 
con comun.ahinco en derribar al mismo tiempo el 
tiranp y la iirania.Segun estoks naeiones pequenas 
sie^pre han sido la cuna de la liber tad politica, y 
aunqueha ocurrido que varias de el las ban perdido 
esta libertad en susmedros^ eso hacever que estri- 
baba en la pequenez del pueblo, y no en el mismo 
pueblo. 

La bistoria del mundo no présenta ejemplar de 
una nacion grande que baya permanecido por mu- 
ebo tiempo en repùblica \ lo que ba dado cabida à 
decir queeraimpracticable la cosa. En cuantoâ mi 
soy de opinion que es muy desacertado el que quiera 
elbombre acotar lo posible yjuzgar de lo venidero, 
mayormente él que no puede deslindar lo efectivo y 
lo présente, y «e encuentra sin césar sorprendido de 
improviso en las cosas que mejpr conoce, y asi lo 
que se puede decir con certeza es que la existencia 
de una gran repùblica estaré siempre mqcbisimo 
mas espuesta que la de una pequena. 

Todas las pasiones fatales à las repûblicas van 
medrandocon laestension del territorio, siendoasi 
que las virtudes que les sirven de arrimo no seacre- 
cientan del mismo modo. La^ambicion de los parti- 

> No hablo aqui de una conrederacion de pequf fias repûblicas sino de 
una gran rrpnblira consolidada. 
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culares se aumenta con la potestad del Estado, y la 
fuerza de los partido^, con la importancia del objeto 
que se proponen; pero el amor de la patHa, quédebe 
luchar cootra esas pasiones destructtvas, no es mas 
enlranable en una gran pepûblica que en una pe- 
quena, y hasta séria facil dq probar que esta aienos 
desenvuelto y es menos dominante, pues las abun- 
dantes riquezas y el grân desamparo, las metrôpplis, 
la depravaciouydejas costumbres, el egoismo indi- 
vidual, la complicacionde intereses, son otros tan- 
tes peligTQS que easi siempre nacen de la magnitud 
del Estado : cosas que muchas de ellas no ofenden 
la existencia de yna monarquia, y hasta algunas 
pueden ayudar à su duracion. Por lo demas, en las 
monarquias el gobierno tiene una fuerza que le es 
propia; se sirve del poeblo y no dépende de él; 
cuanto mayor es el pueblo, mas sôlido el principe ; 
y el gobierno republicano no puede contrastar estos 
peligros sine al arrimo de la mc^oria. Pues bien 
esta, este elemento de fuerza no es mas poderoso, 
con proporcion guardada, en una gran republica 
que en una chica. Y asi al paso que se van aumen- 
tando iucesantemente de numéro y poder los me- 
dios de ataque, queda siendo idéntica la fuerza de 
resistencia, y aun se puede decir que va menguando, 
puesto que cuanto ms^ crecido es el pueblo, mas 
varia la naturaleza de los ânimos é intereses, y mas 
dificuUoso es por consiguiente formar una mayoria 
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compacta. Por otrolado se ha podido not«* que las 
cuitasde los bombres adqufrian intension, nosola- 
mente por la sublimidad del blanco que quieren al- 
canzar, sino tambien por la copia de îndividuos que 
las percibeii al mismo tiempo, y esto es^tan ciertû, 
qiie no existe uno que se baya encontrado mas con- 
movido en medio de un tropel tumulluoso que par- 
ticipaba de su arranque, que si lo bubiera esperi- 
mentado él solo. En una republita erecida se hacen 
irrésistibles las pasiones politieas, ya porquë es in- 
mfinso el objeto por el que anbelan, y ya tambieti 
porque millones^de bombres las sienten de idéntico 
modo y al mismo punto. Por eso cabe decir de una 
manera gênerai que n^ida bay tan contrario al bien^ 
estar y libertad de k)s bombres como los grandes 
imperios. 

Entre tanto los Estados grandes tienen ventajas 
peculiares que no deben pasarse por, alto : asi como 
en ellosel auhelo del podério es mas yebemente que 
en otras partes entre el vulgo, asi tambien el amor 
de la glorîaesta masdesenvuelto en ciertos animos, 
que hallan en los Titores de un pueblo grande un 
objéto digno de sus afanes, y propio para énsalzar- 
los por decirloasi masarriba de ellos mismos. Alli 
re^ibe la fantasia en todos los pensamientos un im- 
pulso mas veloz y mas pujante; alli oirculan las ideas 
mas à su salvo; alli las metrdpolis son conu) espa- 
ciosos ceutros intelectuales en donde resplaiidecen y 
1. 20 
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se combinan todos tos rayos del entenrlimieirto ha- 
mano, cuyo hecho no8 da la esplicacion de por que 
las oaeiones grandes Hiotivao adelantos mas ràpidos 
que las redueidas en las luces y causa gênerai de la 
civilizaeion. Âftàdase a- esto que lod descubrimien- 
tos .importantes suelen requérir un desarrollo de 
fuerza nacional de que es incapas el gobierno de un 
pueblo cbico; en las naciones crecidas aquel 4iene 
mas idées générales, y se desprende mas compléta* 
mente de la rutina de los antécédentes, y del egois* 
mo de puntos locales : en una palabra hay mas nti- 
men en sus conceptos, y mas arrojo en sus empre- 
sas. El bienestar interior es mas completo y esta 
mas esparddo en las naciones redueidas mientras 
se couservan en paz, pero el estado de guerra les es 
mas nocivo que à las estensas^ en las cuales la distan- 
cia remota de las fronteras parmite algunas veces al 
comun del pueblo permanecer siglos y mas siglos 
apartados del peligro, y para ellas la guerra no es 
tanto una causa de ruina como de incomodidad, 
Por lo demas se présenta en esta materia como e» 
otras muchas una consideracion que aventaja a todo 
lo restante, y es la de la necesidad. Si solo hubiere 
pequenas naciones y no grandes, a buen seguro que 
la humanidad séria mas libre y mas afortunacUr 
pero ^cômo cabe el que no baya naciones grandes? 
Esto introduce en el mundo un nuevo elemento 
de prosperidad nacional, que es la fiierza, pues 
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^,qué importa que ud pueblo présente la ioiajeji del 
desahogoy libertad, si ve espuesto cada dia su suelo 
a ser agostado 6 conquktado ? i que importa que po- 
sea art^actos y comercio; si otro esta ensenoreado 
de las mares, étimpone la ley en todos los emporios? 
Las pequenas naciones suelen estar misérables, no 
porque son pequenas, y si por débiles; florecen las 
grandes, no porque son grandes, sino por la forta- 
leza que tienen, y asi la fuerza suele ser para las na- 
ciones la primera condicion de felicidad y aun de 
existencia, proviniendo de ahi que à menos de cir- 
cunstaneias particulares los pueblos pequenos se 
reunen al cabo à los grandes forzo^ 6 voluntaria* 
mente, y hasta puedo decir que no conozco condi- 
cion mas déplorable que la de un pueblo que no 
puede defenderseni bastarse à si mismo. 

Para unir las diversas ventajas que resultan dei 
tamano raayor 6 menor de las naciones, se ha 
creado el sistema federativo. 

Con solo echar una mirada hacia los Estados Uni- 
dos de America basta para enterarse de todos los 
bienes que dimanan para ellos de la adopcion de 
este sistema. 

En las grandes naciones oentralizadas esta preci- 
sado el lejislador a dar a las leyes un caracter uni- 
forme no correspondiente con la diversidad de lu- 
gares y costunibres, pues falto de instruccion para 
los casos particulares, no puede procéder mas que 

20. 
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por medio de reglas générales, en cuya circunstanoia 
estan obKgados los hombres a doblegarse à las oxi- 
jencias de la lejislacion, porque no puede esta con* 
forinarse con las neeesidades y costumbres de aque- 
llos, lacual motiva infinitos disturbios y miserÎAS. 

No existe tal inconveniente en las confederaeio* 
nés : el congreso arregla los principales acto6 de la 
existencia social, y sedejan todas las menudencias à 
cargo de las lejislaciones provinciales. No cabe figu- 
rarse à que punto esta division de la soberania sirve 
para el bienestar de cada Estado de que consta b 
Union. En estas reducidas sociedades en que no hay 
aprension por defenderse 6 tomar incremento, toda 
la potestad pùblica y todo el teson individual se en- 
eaminan bàcia mejoras interiores, y como el go- 
bierno central de cada Estado se halla muy cerca de 
los gobernadoSy esta advertido diariamente de las 
urjencias perceptibles, viéndose por esa razon pre- 
sentar cada ano planes nuevos, que ventilado^ en los 
concejos de los pueblos 6 ante la lejislatura del Es* 
tado, é impresos en seguida, escitan el interés uni- 
versai y el celo de los ciudadanos. Esta précision de 
mejorar conmueve sin césar à las repùblioas ameri- 
canas, pero sin perturbarlas : la ambicion del pode- 
rio cède alli el paso al amor del bienestar, cuita mas 
vulgar y menos peligrosa. Es una opinion generaj- 
mente esparcida en America que la existencia y la 
durecion de las formas republicanas en el Nuevo 
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Mundo dependeïi de la existencia y duracion del sîs- 
teina federativo. Atribûyese gran parte del desam- 
paro en que yacen los nuevos Estados de la Atnérica 
del Sud, a que se han querido estableeer en ellos 
repùblicas grandes, en vez de diVidir là soberania 
por porciones pequenas. 

Con efecto es incontrastable que en los Estados 
Unidos la aficion y uso del gobierno republicano 
han tenido su orijen en los parlidos y en medio de 
las juntas provinciales. Por ejemplo, en uua nacion 
pequena, como es Gonneticut, en donde el gran ne- 
gocio politico se. reduce à la abertura de un canal à 
de un camino, y en donde el Estado no tiene ejércitos 
ni armadas que pagar, ni guerra que sostener, ni 
muchas riquezas, ni gloria mucha, no se puede 
imajinar nada mas natural ni mas apropiado à la 
ilaturaleza de las cosas que la repûblica. Y cabal« 
mente es este mismo espiritu republicano, son esas 
costumbres y hàbitos de un .pueblo libre, los que 
nacidos y desenvueltos en los diversos Ëstados/se 
aplican luego sin molestia à todo el pais. El espiritu 
pùblico de la Union no es por decirlo asi mas que 
unresumendel patriotismo provincial ; cada ciuda- 
dano de los estados Unidos como quetrasporta el 
interés que le infunde su pequenita repûblica en el 
amor de la comun patria, pues defeudiendo la 
Union, defiende la prosperidad creciente de su can- 
ton, el derecho de dirijir los negocios de él, y la es* 
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peranza de haeer prevalecer alli planes de mejora 
que deben eùriquecerle à si mismo, cosas todas ^e 
porlo ordinario conmueven mas à loshombresque 
los intereses générales del {)ais y la gloria de la na- 
cidn. 

Por otra parte sî el espiritu y costumbres de los 
habitadores les dan nias facilidad que à otros para 
bacer florecer una repûblica grande, el sistema fé- 
déral ha dificultado nlucho menos la empresa. La 
confederacion de todos los Estados americanos no 
présenta los inconvenientes ordinarios de.las nunie- 
rosas aglomeraciones de hombres, pues la Union 
es una gran repûbliea en cuanto a su espacio, pero 
se la podria comparar con una pequena à causa de 
los pocos puntos que tiene entre manos su gobierno : 
sus actos son importantes, bien que escasos; como 
ta soberania de la Union esta incomodada é ineoth- 
pleta, el uso de esta soberania no es arriesgado para 
la libertad, no escitando tampoco esos anhelos in- 
moderados de poderio y bullieio que son tan funes- 
tos à las grandes repûblicas : como no se remata 
todo necesariamente en un centro comun, no se 
yen espaciosas metrôpolis, ni riquezas inmensas, ni 
gran desamparo, ni sùbitas revolucio&es; y laspa- 
siones politicas en vez de estenderse, cual una balsa 
de fuego, por toda la superficie del pais, van à es- 
trellarse contra los intereses y las cuitas individuales 
decadaEstado. 
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Entre tantoen lalloion, como en un solo é idén- 
tico pueblo que es^ circulan libremente las cosas y 
las ideas, no habiendo nada que ataje alli el vuelo 
del espiritu empresario, pues su gobierno se pone 
al arrimo de los talentos y de las kices. Dentro de 
las fronteras de la Union reina paz profunda, cual se 
ve en lo interior de un pais sujeto al mismo impe* 
rio; por defuera ocupa un puesto entre las mas po- 
derosas naciones de la tierra, brindandoal comercio 
estranjero mas de ochocientas léguas de riberas j y te- 
niendo asidas lasi Uaves de todo un mundo^ hace res- 
petar su bandera hasta à las estremidades de las 
mares. 

La Union es libre y venturosa como una ûacio^ 
cfaica, gloriosa y fuerte como una grande, 
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LO QUI ■OTIVI QUI IL SUTIMl FBDBliL MO S8T4 AL àLGAIMS DB TODOS LOS 
POIBLOS, T LO fHlB BA nUlinDO A LOI AROLO-iailIC 41108 EL ADORUULB. 



En to4o sistemt ledertl hay Ticio* inhérentes qoe no pnede eonstnsCar 
el lejUlador. — * Gomplicacion de todo ûstema fédéral. —-Requière de 
los gobemados el nso diario de su intelijencia. — Giencia prâctica de 
los Americanos en materia de gobiemo. — Flaqueza relativa del go- 
biemo de It Union, otro yicio inhérente al sistema lederal. — Los 
Americanos le han hecho menos grave , mas sin poderlo anonadar. — 
La soberania de los Estados particolares mas debil en apariencia , y en 
realidad mas fnerte que la de la Union. — Por que. — Preciso es pues 
que existan , i mas de las leyes, causas naturales de Union en los 
pueblos confederados. — Guâles son estas causas entre los Ânglo- 
americanos. — Los Estados de Mena y Georjia, separados nno de otro 
Goatrodentas legiias^estan naturalmente mas unidos que laNorroandia 
y la Breta&a.— *Qne la guerra es el principal escoUo de las confedera- 
ciones. — Pruébalo este el mismo ejemplo de los Estados Unidos. — 
La Union no tiene grandes guerras que temer. — Por que. — Biesgos 
que correrian los pueblos de Europa adoptando el sistema fédéral 
de los Americanos. 



Despues de atarearse sobremanera el lejislador 
logra algunas veces ejercer un influjoindirecto en la 
suerte de las naciones^ y entonces se encomia su nu- 
men, siendo asi que con frecuencia la posiciongeo- 
grâfica del pais, en la que él nada puedehacer,nin esta- 
do social que se ha creado sin su arrimo, costumbres 
é ideas cuyoorijen ignora, un punto de parlida que 
no conoce, todo esto da é la sociedad movimientos 
irrésistibles contra los que esta luchando en balde, 
para luego verse derrumbado por ellos oiismos. El 
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lejislador se asemeja al bombre que plantea su 
rumbo eo medio de las mares : puede tambien diri* 
jir la nave que le va conducieudo, pero np eambiar 
su estructura, producir los vientos, ni estorbar al 
Océano se vaya levantando por debajo d^él. Sénala- 
das ya las ventajas que sacan los Anglo-americanos 
del sistema fédéral^ me resta intelijenciar al lector 
de lo que les ha permitido ado|>tar este sistema, 
porque no ha cabido en suerte à todos los pueblos el 
gozar de sus beneficios. 

En el sistema fédéral se hallan vicios accidentales, 
hijos de las Ityes^ los cuales pueden enmendarlos 
los lejisladores; perp tambien se yen otros, que in- 
hérentes al sistema, no cabe el quelosdesbaraten los 
pueblos que le adoptip^ : por lo que estos ùltimos 
encuentran en si mismos la fuerza necesaria para 
sobrellevar las imperfecciones naturales de su go- 
bierno. 

Entre los vicios inhérentes à cualquier sistema fé- 
déral, el mas visible de todos es la complicacion de 
los medios que emplea, cuyo sistema pone necesa- 
riamente dos soberanias à la vista una de otra. El 
lejislador consigne hacer tan sencillos é iguales 
como dable sea los movimientos de ambas, pudién- 
dolas encerrar en esferas de accion delineadas con 
puntualidad, pero le "es imposible hacer que no baya 
masque una sola, ni obstar a que se toquen en al- 
gun paraje. 
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( Ea coDfecuQDcia de esto, por mueho que se haga, 
f\ mtema federativo estriba en una teérica oompli* 
cada, cuya aplicacion requière en los goberoados el 
USD diario de su razon natural; Por la gênerai no 
hay mas que los conceptos sencillos que se apoderan 
del animo del pueblo, pues una idea equivocada^ 
bien que clara y exaeta, siempre tendra mas impe- 
rio en las gentes que una verdadera, pero complexa; 
proviniendo de abi que los partidos, que son como 
naciones ptA|uenas eu una grande, siempre se des- 
pacban con presteza a adoptar por simbolo un nom- 
bre ô un principio que las mas veces solo repré- 
senta muy incompletamente el objeto que se propo- 
nen y losmediosque ponen por obra, auuque sin él 
no podrian subsistir ni movers^, Los gobiernos que 
uo tienen m^s fundamento que una sola idea 6 un 
solo arranque faciles de deslindar, tal vez no son los 
mejores, y si por seguro los mas fuertes y durables. \ 

Cuando se examina la constitueion de los Estados 
Unidps, que es la mas perfecta de todas las constitu- 
ciones fédérales conocidas, asusta ver por el con- 
trario la multitud de conocimientos diversos y el 
discernimieuto que supone en los que ella debe re- 
jir. El gobierno de la Union estriba casi todo en 
ficciones légales, pues *esta ûltima es una nacion 
idéal que no existe, Uamémoslo asi, sino en los àni- 
mos, y cuya sola intelijencia descubre el espacio y 
los lindes. Gomprendida bien la teôrica gênerai. 
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quedan las dificultades de aplicacion^ las cuales no 
tienen nûoiero, puesto que la soberania de la Union 
esta tan metida en la de los Estados, que es imposî- 
ble à primera vista divisar sus limites : tpdo es con- 
Tencional y artificial en seniejante gobiemo, y no 
puede convenir sino a un pueblo babituado desde 
largo tiempo à encabezar él mismô los negocios, 
y en quien la ciencia politica ha descendido hasta 
en las ûltimas clases de la sociedad.|]Nunca he ad- 
mirado mas la luz natural y la intelijencia practica 
de los Americanos, que en el modo con que se es- 
quivan del sin numéro de dificultades que nacen de 
su constitucion fédéral, y casi nunca me eché à la 
cara hombre de la plebe en America que no discer- 
niese con peregrina facilidad las obligaciones hijas 
de las leyes del congreso, y aquellas cuyo orijen ré- 
side en las leyes de su Estado, y que distinguido que 
habia los objetos colocados en las atribuciones gé- 
nérales de la Union de entre los que debe arreglar 
la lejislatura local, no pudiese indicar el punto 'en 
que se entabla la competencia de las Audiencias fédé- 
rales, y el limite en que se zan ja la de los tribunales 
de la Union. 

^ La constitucion dé los Estados Unidos se parece à 
aquellas bellas creaciones de la industria humana 
que colman de gloria y bienes à sus inventores, pero 
que quedan estériles en otras manos, como lo he- 
mos visto poco ha en Méjico, pues sus habitantes, 
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qu^riendo eslablecer el sistema federativo, tomaron 
por decbado, y copiarôn casi enteramente la coiisti* 
tucion fédéral de los Anglo-americaoos, vecioos 
suyos *; pero trasportando eotre ellos la letra de la 
ley^ no pudieron trasportar al mismo tiempo el es- 
piritu que la da vida, y asi se viô que se encontrabau 
apurados sio césar entre el rodaje de su duplicado 
gobierno, por cuanto la soberania de los Estados y la 
de la Union, saliendo delcirculo quehabia trazado la 
coustitucion^ iba internandose cada dia mas una jeu 
otra, y aun actualmente se halla la repùblicade Mé- 
jicoremolcada de continuode la anarquia al despa- 
tismomilitar, ydel despotismo militar a la anarquia.^ 

El segundo y el mas funesto de todos ios vicios 
queyo considero como inhérente al mismo sistema 
fédéral es la flaqueza relativa del gobierno de la 
Union. El prîncipio en quese fundan todas las con- 
federaciones es la division de la soberania por partes, 
division que liacen poco perceptible los lejisladores, 
y hasta la ocultan por cicrto tiempo à las miradas, 
bien que nunca les sea dable impedir que exista; asi . 
que , una soberania partida en fracciones siempre 
sera mas endeble que una soberania cabal. 

En el relato dado de la constitucion de los Estados 
Unidos se ha visto el arte con que los Americanos, 
aunque encerrando el poder de la Union en el cir- 

■ VéM« U conatitucion mejicana de 18S4. 
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culo restrinjido delos gobiernos fédérales, tiaii al- 
canzado no obstante darle la apariencia y hasta 
cierto puntovla fortaleza de un gobierno nacional. 
Y obrando asi, los lejisladores de la Union ban mi- 
norado el riesgo natural de las coiifederaciones, mas 
no han podido hacerle desaparecer enteramente. 
Dicese que el gobierno americano no se dirije à los 
Estados, pues pasa inmediatamente sus manda- 
mientos hasta à los eiudadanos, y los maneja à cada 
cual a parte con el conato de la vôluntad comun. 
Sea niuy enhorabuena : pero si la ley fédéral ho- 
Hase con avilantez los intere^es y las preocupaeiones 
de un Estado, ^no es de recelar que cada uno de los 
ciudadanos de este Estado se créa interesado en la 
causa del sujeto que repuisa la obediencia? Encon- 
trandose asi agraviados todos ellos al mismo tiempo 
y de idéntico modo por la aûtoridad de la Union, 
escusado séria que procurase el gobierno fédéral 
aislarlos para ir à sus alcances y combatirlos, pues 
ellos acertarian por instinto que deben mancomu- 
narse por su defensa propia, y toparian con una or- 
ganizacion del todo preparada en la porcion de so- 
berank que se ha dejado disfrutar à su Estado, en 
cuya coyuntura desapareciera la ficcion para abrir 
campo a la realidad, y pudiera verse la potestad or- 
ganizada de una parte del territorio en rina con la 
autoridad central. 

Dire otro tanto de la justicia fédéral ; si en un 



Digitized by 



Google 



548 DE LA DEMOCRAGIA 

proceso particular les tribunales de la Union viola 
ran una ley importante de un Ëstado, la contienda, 
ya que no aparente, a lo menos real, se efectuaria 
entre el Estado agraviado que représenta un ciuda- 
dano, y la Union representada por sus tribunales * . 
Neeesitase tener poquisima «speriencia de las cosas 
de estemundoparaimajinarseque dejadoàlaspasio- 
nes de los hombres un arbitrio de satisfacerlas, se 
les impida siempre por medio de ficciones légales el 
que las perciban y se sirvan de ellas. ^Con que asi 
los lejisladores americauos, haciendo menos proba- 
ble la lucha entre ambas soberanias, no han d^- 
truido sus causas? Y hasta se puede ir mas lejos, y 
decir que en caso*de contraposicion no han podido 
afianzar al poder fédéral la preponderancia. 

Dieron a la Union dinero y soldados, pero los 
Estados guardaron el amor y las preocupaciones de 
los pueblos. La soberania de la 'Union es un ente 



■ Ejemplo : la constitucion ha dado i la Union facultad de vender 
por su cuenta las tierras inocapadas ; supongo qne el Ohio reclame en 
JQSticia este mismo fuero para las comprendidas en sa término , con 
«chaque de que la constitucion solo ha querido hablar del territorio qu* 
aun no esta sujeto 4 ninguna jurisdiccion de Estado, y que en consecuen- 
cia quiera ël misnio venderlas. Verdad es que se entablaria la cuestion 
judicial entre los adquirentes quetienen su titulo dado por la Union j los 
que le poseen del Estado, y no entre la Union y el Ohio. Mas si la Au- 
diencia de los Estados Unidos ordenaba que tomase posesion el adquirentè 
fédéral , y los tribunales de Ohio mantuviesen en sus bienes i su'compe- 
lidor , ^ en que vendHa i4»arar en ese easo la ficcion le^l ? 
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abstracto que solo corresponde à un corto numéro 
de objelos esteriores; y la de los Estados es percep* 
tible à todos los sentidos, se comprende fàcilmente, 
y se la ve obrar à cada instante : una es nueva, y la 
otra ha nacido junto con el pueblo. La primera es 
obra del arte, y la segunda natural, existiendo por 
si misma sin esfuerzo, como la autoridad del padre 
de familia. La soberania de la Union no conmueve a 
los hombres sino con algunos creeidos intereses, 
pues représenta una patria inmensa y distante, un 
arranque vago é indefinido; y la de los Estados en- 
Tuelve, digamoslo asi, à cada ciudadano, y le va to- 
mando cada dia uno por uno, siendo ella quien se 
encarga de resguardar su propiedad, su libertad y 
su vida, é influyendo à cualquier instante en su 
bienestar 6 desamparo. Pônese al arrimo de los re- 
cuerdos, hàbitos, preocupaciones locales,. egoismo 
de provincia y familia, y en una palabra detodas las 
eosas que hacen tan poderoso al instinto de patria eu 
M corazon del hombre. ^CkSmo pues cabe dudar de 
sus ventajas? 

Supuesto que los lejisladores no pueden obstar a 
que sobrevengan &Qire las dos soberanias que pone 
en frente una de otra el sistema fédéral colisiones 
arrie8gadas,es fuerza que à los conatos, por repeler 
de la guerraa los pueblos confederados, se agreguen 
disposiciones particulares que muevan a estos à la 
pas, resultàndo de ahi que no puede tenei^ larga^ 
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existencia el paeto fédéral , si no encuentra en 
lo8 pueblos à que se aplica eierto numéro de 
condiciones de union que les hacen desabogada 
^a vida oomun, y franquean la empresa del go* 
bierno. 

Asi pues el sistema fédéral , «para que surta efecto, 
no solo tiene necesidad de buenas leyes, sino tam- 
bien que le ayuden las circunstancias. Todos los 
pueblos que se ban confederado poseian eierto 
numéro de intereses comunes, que formaban eo- 
mo vinculos intelectuales de la asociacion. Y ade- 
mas de los intereses materiales el hombre tieœ 
tambien ideas y arranques. Para que una coufedera- 
cion subsista por dilatado tfempo, no es menos ne- 
cesario que baya bomojeneidad en la civilizacion 
que en los menesteres de los diversos pueblos de 
que consta. Entre la civilizacion del canton de Yaud 
y la del de Uri faay tanta diferencia como del sigio 
XIX al XY, y por eso la Suiza^ si se ha de decir ver- 
dad, jamas ha disfirutado gobierno fédéral, pues la 
union entre sus diferentes cantones no existe sino 
en el mapa, y bien se echaria de ver, si una autori- 
dad central quisiera aplicar las mismas leyes a todo 
el territorio. 

Existe un dato que franquea admirablemente en 
los Estados Unidos la existencia del gobierno fede* 
rai : los diferentes Estados, sobre tener los mismos 
intereses, casi el mismo orijen é idéntico idioma, 
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tiené tambien igual grado de clvilizacion, lo que 
casi siempre facilita la conformidad entre ellos. No 
se si hay n^cion europea^ sea cm\ fuere su peque- 
nez^ que no présente aspecto menos homojéneo en 
sus diferentes partes como el pueblo anglo-amm- 
cano, cuyo territorio es tçn grande coirio I|i mitad de 
Europa. Desde el Estado. de Mena hasta el de Geor* 
jia numéranse cercadecuatrocientas léguas, y por lo 
tapto existe menos diferencia entre la civilizacion de 
anobos à dos, que entre la de Normandia y Bi^tana. 
Los primeros^ pues, sitos en los dos estremos de un 
vasto imperio, eneuentran naturalmente mas con- 
veniencias reaies para formar uria confederacion 
que las otras provincias que solo estân separadas por 
un arroyo. Con estas facilidades que las costumbres 
y hâbitos del pueblo brindaban à los lejisladores 
americanos se juntaban otras que provenian de la 
posicion geogràfica del pais, a las cuales se deben 
atribuir principalmente la adopcion y sostenimiento 
del sistema fédéral. 

El mas importante acto que puede senalar la vida 
de un pueblo es la guerra^ pues obra en esta un pue- 
blo como un solo indiyiduo para con los pueblos 
estranjeros, peleando por su misma exist^ncia. In-^ 
terin no se trata mas que de mantener la paz en lo 
interior del pais y de franquear su prosperidad, la 
habilidad del gobieruo, la razon de los gobernados, 
y ciérto apego natural que casi siempre tienen los 
I. 21 \ 
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hombres por sirpatria, pueden ser lo bastante; mas 
para que una nacion se encuentre en posicion de 
hacer grande guerra, los ciudadanos deben impo- 
nerse sacrificios numerosos y* molestos, pues créer 
que un erecido numéro de hombres sean capaces de 
domenârse de suyo à^semejafttes requisitos sociales, 
es conocer muy mal la humanidad. De ahi dimana 
que todos los pueblos que han tenido que hacer 
grandes guerras han sido arrastrados easi a pesar 
suyo é acrecentar las fuerzas del gobierno, y los que 
no han podido salirse con la suya se han visto con- 
quistados : una guerra dilatada casi siemprepone a 
las naciones en là triste alternativa de entregarljis 
su descalabro à la destruccion^ y su triunfo al des- , 
potismo. 

Mani&éstase pues por lo gênerai en la guerra de 
un modo mas visible y peligroso la flaqueza de un 
gobierno, y como ya lo lie demostrado^ el vicio in- 
hérente de los gobiernos fédérales es el ser endebles. 
En el sisteina federativo à mas de no haber centra- 
lizacion administrativa ni nada que la equivalga, la 
gubernativa ni siquiera existe sino incompleta- 
mente, lo que es siempre gran causa de debilidiKl, 
cuando es forzoso defenderse contra pueblos en 
quienés esta compléta. 

En la constitucion fédéral delosËstados Unidos, 
que entre todas es la en que el gobierno central esta 
revestido de mas fuérzas ^ectivas, se percibe tam- 
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bien con vehemeneia este mal. l?n solaejemplô per- 
mitirà al lector el juzgarto. La constitucion da al 
congreso derecfao para llamar la milicia de los di- 
ferentes Estados al servicio activo, cuando se trata 
de ahogar una in^rreccion 6 de rechazar una iur 
vasion; otro articula dice que en tal caso el prési- 
dente de los Estados Unidos es primer comandante 
de la milicia. En tiempo de la guerra de 48^2 dio 
orden el présidente à las milicias del Norte de diri- 
jirse a lasfronteras; Conneticut y Masachuset, cuyos 
intereses se encontraban perjudicados con la guerra, 
se rehusaron a enviar ^u cupo, mandando a decir 
que la constitucion autorizaal gobierno federël el 
que se sirva de las milicias en caso de insurreccion 
y de imasion, y como hasta el présente no asoma ni 
lo uno ni lo otro, no accedian a la demanda. Âna- 
dieron ademas que la misma constitucion, que daba 
à la Union facultad para llamar las milicias de ser- 
vicio activo, dejaba a los Estados la de nombrar la 
oficialidad : de loqueseseguia, segun ellos, que ni 
siquiera en la guerra ningun oficial de la Union té- 
nia derecho para inandar las milicias, escepto el 
présidente en persona. T se trataBa de servir en un 
ejército que él no màndaba. Estas absurdas y des- 
tructoras doctrinas recibieron nb solo la sancion de 
los gobernadores y de la lejislatura, sino tambien la 
de las càmaras de justicia de aquellosdos Estados, 
y el gobierno fédéral se vi6 en la précision de 
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buscar «ii #tra f>arte lias tropas que le faltaban ^ ^ 
^De doode pues provieHe que la Union amerï- 
cana, aunque escudada conJaperfeccion relativade 
sus leyes, no se disuelve en medio de una gran 
guerra? Porque no tieue grandes guerras que te- 
mer. Sita ^n el centro de un inmenso continente^ 
en donde puede estenderse al infinito la industria 
humana, esta c^si tan aislada del mundo como si se 
encontrase estrechada de todos lados por el Océano. 
El Canada no cuenta mas que un millon de habi- 
tantes, cuya poblacion esta dividida en dos naciones 
enemigas. La aspereza del elima limita el espacio de 
su territorio y cierra sus puertos durante seis mesea 
del ano. De aqui al golfo de Méjico se encuentraa 
todavia algunas tribus salvajes medio destruidas à 
quienes llevan pordelante seis mil soldados. Por el 
lado Sud la UnioQ confina por un punto con el im- 
perio de Méjico, lo cual motivara probablemente las 
grandes guerras que alli acaeceràn algun dia; pero 

> Kent* s, commentaries tom. I, p. 244. Obsërvese que he escojido 
el ejemplar citado mas arriba en tiempos posteriores al establecimiento 
de la primera confederacion aetual , y si yo hubiera querido subir à la 
ëpbca de la primera confederacion , se&alara, heçhos aun mas incontras- 
tables, pues à la sazonreinaba un Tcrdadero entusiasmo en la nacion, re- 
presentandolarevolucion un insigne varon eminentemente popular, y por 
tanto en aquel entonces el con^reso , propiamente hablando , no dispo- 
nia de nada : carecia de hombres y dinero à cada instante ^ los planes 
mejor pautados se desgraciaban en su ejecucion ; y la Union siempre à 
pique de perecer, no tanto se salvô por su propia fortaleza , como por la 
ilaqueta de sus enemigos. 
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todaTia esta remdta la época en que la repûblica me- 
jicana, à causa de su estado de ciyilizacion no tan 
adelantado cofno séria de deséar, y que por tanto 
podr ia alcanzar , si no fuera por la anarquia y el despo- 
tismo militar que^ segun queda predioho, la asedian 
sucesivamente, y con motiVo del desenfreno de cos- 
tumbres y desan)paro que una y otro traen consigo, 
el imperio mejicano, repito, aun tardara tiempo 
por todas estas razones. en ocupar un puesto eneum- 
brado, y à que es aereedorpor su arrojoen haber 
sacudido el yugo de su antigua metrôpoli, entre las 
naciones. En cuanto à Ia& poteneias de Europa su 
remota distancia las hace poeo temibles (0). De todo 
esto se eolije que la graii prosperidàd de los Estados 
Unidos no consiste en haber encontrado una cons- 
titucion fédéral que les permita sostener grandes 
guerras, sino en estar tan bien situadas que no ten- 
gan ninguna que temer. 

Nadie mas que yo aprecia las yentajas del sistema 
federativo, pues en él veo una de las mas poderosas 
combinaciones a favor de la prosperidàd y de la li- 
bertad humana. Envidiô, si, la suerte de las nacio- 
nes à las que les ha cabido la de adoptarle, pero me 
desentiendo en créer que pueblos confederados pue- 
dan luchar por largo tiempo con fuerzas iguales 
contra una nacion en que esté concentrada la potes- 
tad gubernativa. 

El pueblo que en presencia de las grandes ma- 
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narquias militares de Europa llegase à dividir por 
pequenas partes su sob^ania, creeria que abdica 
por este mero hecho su poder, y tal vez su existencia 
y su nombre. 

î Admirable posicion del Nuevo Muudo, que es 
causa de que el hombre no tiene todavia otros ene- 
migos que él mismo ! Con solo apetecerlo es lo bas- 
tante para ser feliz y libre. 



FIN DEL TOUO PRIMERO. 
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(A) pâjina 5S. 



Para formarse una îdea cabal de todos los paises del 
Oeste en que todavia no han penetrado los Europeos , 
consùitense los dos viajes del mayor Long costeados por el 
conf^reso. Este viajero dice terminantemente , al hablar 
del grandesierto americano, que se ha de tirar una linea 
poco mas ô menos paralela al yijésimo grado de lonjitud 
( meridiano de Washington ^ ) , que parla del rio Rojo, y 
remate en el de la Piaf a ^ de cuya linea imajinaria hasta 
los montes ô cerros Rocallosos , que alindan el valle de 
Misisipi al Poniente , se estienden inmensos llanos areno- 
sos , inasequibles al cultivo , sembrados de piedras grani* 
ticas , y faltos de agua en verano , en los que se halla gran 

' El 50* grado de lonjitud segun el meridiano de Washington corres- 
ponde con corta diferencia al 99** grado segun el meridiano de Paris» 
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copia de bùfoios y cabaUos cerriles que se forman en ma- 
nsMlas ôpiaras , y en donde tambien se ve alguna que otra 
horda ô aduar de Indios. 

Ei St. Long ha dado à entender que ascendiendo por e! 
rio de la Plata en la misma direccion , siempre se encon- 
traba por la izquierda el mismo desierto ; mas no ha podî- 
do comprobar por si mismo la exactitud de ello. Long's 
expédition, tom. II, paj. 361. 

Por mucha confianza à que sea acreedora la relacion del 
mayor Long , no se debe olvidar sîn embargo que este via- 
jero no ha hecho ma^ que atravesar el pais de que habla , 
sîn trazar grandes recovecos fuera delà linea que seguia. 
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(B) pàjina 40. 



La America del Sud en sus rejiones intertropicales produ- 
^acon increible profusion esas plantas rastreras conocidas 
por el nombre genërico de enredaderas ô bejucos. La Flora 
de las Antillas présenta por si soîà'mas de cuarenta espe- 
cies diferentes. 

Entre los mas graciosos de estos arbustos se encuentra 
la granadilla 6 pasionaria , cuya preciosa planta , dice Des- 
cQurtiz en su Descrîpcion del reino ve jetai de las Antillas , 
por medio de los zarcillos de que esta provista trepa y se 
enreda en los àrboles , fotmando en ellos bôvedas arquea- 
das , colunmatas ricas y élégantes , con sus flores grandes, 
redondas , planas , y de un hermoso color azulado que las 
adornan, y que lisonjean el olfeto por Ta fragancia que 
exbalan. Tom. I, p. 265. 

El acacia con gruesos racimos es un béjuco de gran ta- 
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mano» que medra muy pronto» y enredàndose de arbol en 
arbol cubre alguoas veces el ea^çio de mas de média lé- 
gua. Tom. m, p. 227. 
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De las lenguas americanas. 

Las lenguas que hablan los Indios de America desde et 
polo ànico hasta el cabo Homos, segnn dicen, estàn todas 
formadas con arreglo al mismo modelo, y sujetas à las mis- 
mas reglas gramatifcales , de io que se puede inferir con 
mucha verosimilitud que todas las naciones indainas salen 
de la misma «stirpe. 

Gada poblacion del continente americano babla un 
dialecto diferente, perolas lenguaspropiamente dichasson 
poquisimas, lo que tambien tiende à probar que las na- 
ciones del Pfuevo Mundo no tienen un orijen muy anti- 
guo. 

Ultimamente los idiomas de America son de una suma 
regularidad; y es muy probable que los pueblos que 
los usan no ban estado aun espuestos à grandes revolucio- 
n^ 9 y no se ban mezclado forzosa 6 vôluntariamente à na- 
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ciones estranjeras, pues en gênerai lo que ocasiona las ir- 
regularîdades de la gramàtica es la union de varias leoguâs 
en unasola. 

No hace mucho tiempo que los idiomas americanos , y 
en especial los de la America del Nôrte ban llamado la séria 
atencion de los filôlogos, y entonces solamente se ha descn* 
bierlo por primera vez que este idioma de un pueblo bozal 
era hijo de un slstema de ideas muy complicadas y de eom- 
binaciones doetisimas, y se ba echado de ver que estas len- 
guaseran muyricasy y queformândolassebabiapuesto 
sumo esmero en no ofender la delicadeza del oido. 

El sistema gramatical de los Americanos se diferenda 
de todos los demas en varios puntos , y senaladamente en 
este : algunos pueblos de Europa , y entreestos los Ale- 
manes^ tienen iacultad decombinar en caso de necesidad 
diferentes espresiones, y de dar asi un sentido complexo à 
ciertas voces; los Indios ban estendido de un modo pere- 
grino esta misma focultad, y ban logrado fijar por decirlo 
asi en un solo punto crecidisimo numéro de ideas» lo cual 
se comprenderà sin molestia sirviéndonos de un ejemplo 
citado por eISr. Duponceau en las Medk)rias delasociedad 
filosôfica de America. 

Cuando una mujer natural de Delaware bace balagos à 
un gato ô à un perrillo (dice), algunas veces pronunda la 
palabra kuligaUchis , la cual esta compuesta asi: k, signe 
de la segunda persona , y significa tu; ult , fragmento de 
hyozwulit^ quequiere decir hermoso, lindo ; gat , otro 
fragmento del vocablo wichgat, por el que se entiende 
pata; y enûnschis, terminacion diminutiva» que trae 
consigo la idea de la pequenez« Asi con un solo nombre la 
mujer indiana ba dicbo : Tu linda patita. 
Yed aqui otro ejèmplo que demuestra con que injenio 
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sabian componer sus palabras los salvajes de America. 

Un hombre mo^o se llama en delaware pi/ape, cuya 
voz esta formada de pilUit^ casto/ inoçente, y de /ena- 
pe , hombre : es decir el hombre en su pureza y înocen- 
cia. 

Esta facultad de combinar entre si los vocablos se nota 
particularménte de un modo muy estrano en la formacion 
de los verbos, tanto que la accion mas complicada se suele 
espresar con uno solo, obrando çn el y modificàndole casi 
todas las ^ariedades de la idea. 

Los que quieran examinar mas circunstancîadamente es- 
ta materia que no he hecho mas que tocar muy por enci- 
ma deberàn leer : 

Primero: La Gorrespondencia del Sr. Duponceau con 
el Bmo. Hecwelder, relativamente à las lenguas indianas , 
la cual se encuentra en el primer tomodelas Memorias de 
la soeiedad filosôfica de America, publicadas en Filadelfia 
en el ano de 1819, en casa de Abrahan Smallf 1. 1 p. 556 
-464. 

Segundo : La Gramàtica de la lengua delaware 6 lena- 
pe, por Geiberger , y el prôlogo del Sr. Duponceau con 
que la ha enriqiiecido ; todo ello se encuentra en las mis- 
mas colecciones, t. IIL 

Tercero : Un Re^umen muy bien hecho de estos traba- 
jos , contenido al fin del tomo sesto de la Enciclopedia 
americana. 
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(D) pajiiia 46. 



Encuéntrase en Gharlevoix, t. III, p^235, la Historia de 
la primera guerra que sostuvieron los Francesee de Cana- 
da en 1610 contra lo$ Iroqueses, los cuales , bien que ar- 
mados de arcos y fieehas solamente , opnsieron una resis- 
tencia desesperada à aquellbs y à sus aliados. El historiador 
que citamos,aunque nomuy{][ranpintor,faace verperfecta- 
menteeneste trozo el contraste que presentaban las costum- 
bres de los Europeos y las de los^Salvajes, al paso que los 
diferentes modosde honor que entendian estas dos castas. 

Los Franceses^ dice, se apoderaron de las pieles de cas- 
tor, con queestaban vestidoslos Iroqueses, que yacian por 
el suelo : los Hurones , que eran aliados suyos, quedaron 
escandalizados con tal espectàculo. Estos por su lado em- 
pezaron à ejercer sus crueldades ordin,arias con lo$ prisio- 
oeros, y devonaron à uno de los muertos, lo que horrorizô 
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à los Fi*3D<^eses. Asi , anade Gharlevoix , esos bârbaros se 
vanagloriaban de un desînterés que «sfranaban no cncon- 
trar en nuestra nacion, y no veniai) en conocîmiento de que 
babia mucha menos maldad en despojar à los muertos que 
l'^barse eh sus carnes como fieras. 

El mismo escritor en otro lugar , 1. 1, p. 230 , pinta de 
este modo el primer suplicio que presenciô Ghamplain, 
y el regreso de los Hurones à su viUaje. 

Despues de ocfao léguas de ruta, dice» faicieron alto 
nuestros aliados , y tomando uno de sus prisioneros^ le 
echaron en rostro todas las crueldades que habian corne- 
tido con los guerreros de sunacion caidos en poder suyo, 
y ledeclararon que debia aguardarseà sertratado delmis-^' 
mo modo, aiiadiendo que si era valeroso, lo haria ver can- 
tando : a! punto entonô su canto de muerte, en seguida su 
canto de guerra y cuantos sabia, pero con un tono tristisi- 
mOy dice Champlain , quien no babia tenido aun lugar pa- 
ra conocer que toda la mùsica de los salvajes esalgo lugu- 
bre. Su suplicio acompanado de todos los horrores de que 
hablaremos mas adelante, espantô a los Franceses, quienes 
hicieron en balde todos sus esf uerzos por ponerle coto. £n 
la noche siguiente habiendo sonado un Huron que le esta- 
ban persiguiendo , se cambiô la retirada en una verdadera 
fuga, y los salvajes ya no hicieron alto en ningun punto , 
sin verse resguardados de todo peligro. 

AI punto que divisaron las cabanas de su lugar , se pu- 
sieron à cortar grandes y gruesas varas , para colgar en 
ellas las cabelieras que les habia cabido en suerte, y llevar- 
las en triunfo :â cuya vista se agolparon las mujeres, echàn- 
dose à nadOy y al entrar en las canoas, tomaron esas cabe- 
lieras todavia ensangrentadas de mano de sus maridos, y 
colgàronselas al pescuezo. 

I. 2:2 
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Los guerreros brindaron unode estos horribles trofeos 
i ÇhampIain^yleagasajaroDademascon alguDOs arcos y 
fléchas, que erao los ÙQicos despojos de los Iroqueses de 
que quisieron apoderarse, encargàndolts por snplica el 
enseiiàrselos alrey de Fraocia. 

Champlain fué el ùnico que viyiô dorante un iovieina 
cabal en medio de estos bàrbaros, sin que estuviesen com- 
prometidas por qû mÀo instante su pertona 6 sus propie- 
dades. 
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(E) pajina 75. 



Aunque ya muy debllitado el rigorismo puritano que 
presidiô al nacimiento de hs colonias inglesas^e America , 
todavia se encuentran indicios estraordinarios de él en los 
bàbitos y en las leyes. 

En el ano de 1792, época en que la repûblica anticristia- 
na de Francia entablaba su efimera existencia , el cuerpo 
lejislativo de Masachuset promulgaba la ley que se va à leer 
para obligar los ciudadanos à la observancia del domingo. 
Yed aqui el preàmbulo y las principales disposiciones de 
esta ley que es digna de llamar todala atencion del curio- 
so lector. 

En srtencion à que, dice el lejislador , la observancia del 
domingo es de interés pùblico; ocasiona una suspen- 
sion provechosa en las laenas; mueve à los hombres à re- 
flexionar sobre los deberes de la vida y los yerros à que 

'2:2. 
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esta espuesta la htimanidad ; permite bonrar en partîcular 
y en pùblico al Dios criador y gobernador del universo, y 
dedicarse à esos actos de carîdad que son el ornato y alivio 
de las sociedades cristianas ; ^ 

£n atencion à que personas irrelijiosas ôpoco tûnoratas, 
olvidando los deberes que impone el domingo y el prove- 
cfao (]ue saca de ellos la socîedad, proianan la santidad de 
este dia entregàndose à sus placeres ô à sus faenas, sieudo 
este modo decomportarse contrario à sus propios intere- 
ses como cristiaaos, y acomodado ademas para perturbar 
à los que no siguen su ejemplo , con perjuicîo real de toda 
la sociedad, pues introduce en su regazo el gusto de disi- 
pacion y costumbres disolutas ; 

£1 senado y la càmara de représentantes decretan y man- 
dan lo siguiente : 

Primero : Nadie podrà , los domingos , tener abierta su 
tienda ù obrador ; nadie tampoco podrà ocuparse en el 
mismo dia de ningun trabajo ô negocio cualquiera, asistir 
à ningun concierto, baile ô espectâculo de ninguna clase , 
ni darse â ninguna especie de caza, juego, recreo ,.so pe- 
na de multa , cuyo importe no sera menos de diez cheli- 
nes , y à lo mas de veinte por cada contravenciôn. 

Segundo : Ningun viajero, arriero, carromatero, escep- 
to en caso de necesidad , podrà viajar el domingo, so pena 
delamismamulta. 

Tercero : Los labemeros, posaderos, impediràn que 
venga en sus casas, los domingos, cualquier vecino del 
distrito , para pasar aili el tiempo en diversiones ô en ne- 
gocios. En caso de quebrantamiento de lo mandado el 
dueno de la casa y su huesped pagaràn la multa, y ademas 
el primero podrà perder su licencia. 

Guarto : El que con buena salud y sin razon suficiente 
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omita durante tre&meses el rendir à Dios un culto pùbtico, 
sera condenado à diez chelines de multa. 

Quinto : El que en el recinto de un templo se comporte 
de un modo indecoroso,,pagarà una multa de cinco à cua- 
renta chelines. • 

Sesto : Estàn encargados de intervenir en la ejecucion 
de la présente ley los tythingmen de los partidos^ los cua- 
les tienen derecho de visitar los domingos todos los aposen* 
los de los mesones ô lugares pùblicos.»EI mesonero que 
les rehuse la entrada de su casa incurrirà por este mero 
becho en la multa de cuarenta chelines. 

Los tythmgmen deberàn detener los viajeros para in* 
formarse de la razon que les obiiga à camioar los domin- 
gos. £1 que no quiera.responder, su multa podrà ser de 
cinco libras esterlinas. 

Si la razon dada por el viajero no parece suficiente a 
tyihingmen le demandarà ante el jue^de paz del canton : 
Ley del 8 de marzo de 1792. General Laws of Massachui' 
seltSy 1. 1, p.«410. 

A 11 de marzô de 1797 uua nueva ley aumentô la tasa 
de las multas , cuya mitad debia pertenecer al que deman- 
daba en justicia al delincuente. Misma colecmon , t. I , 
p. 523. 

En 16 de febrero de 1816 otra ley nueva confirmô es- 
tas mismas disposiciones. MUma coleccion, t. II, p. 405. 

Semejantes providencias existen en las leyes del Ëstado 
de Nueva York revisadas en 1827 y 28 (Véanse revised sla- 
tûtes, parte primera, cap. II, p. 675). Alli se dice que los 
domingos nadie podrà cazar , pescar, jugar, ni frecuentar 

* Son oficiales de justicia elejidos cada aSo , y por sas atri^uciones se 
parecen à los alguaciies de Espaîla. 
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Iftscaïas en que se dâ de bcèer. Nioguno podré riajar, a 
no ser en caso de neoesidad. 

No es el solo rastre que haiidejado en las leyes el eapî- 
rita relijioso y las costumbres aittteras de k» prhneros emi- 
grados , pues se lee en fos estatutos revisados del Estado 
deNueva Yor€k^ 1. 1, p. 662, el siguienle articulo : 

Cnalqaiera que gane ô pîerda en el espacio de T^nti- 
cnatro horas jugando 6 apostando la suma de Teinticin- 
00 pesos faertesy se le repiÂ»rà colpable de un defito (mû- 
demeanor)^ y con la prudMi del hecho , se le condenarà à 
una multa igual por lo menos de dnco Teces el valor de 
la suma perdida ô ganada, multa que percflbtrâ d inspec* 
tor de pobres del partido. 

El que pierde yeinticinco peso» fuertes ô mas puede 
redamarlos en justîéîa, y si omite hacerlo, el inspecter de 
poinres puede intentstr demanda contra el ganante, y obli- 
garle â (ter en profedio de dios la snma ganada, y una 
triple. 

Las leyes que acabamos de citar son muy.rêcientes; pe- 
roy ^quién podrà oomprenderlas sin ir à parar hasta al 
mismo orijèn de las colonias? No pongo la menor duda en 
que actualmaate la parte pénal de esta lejislacion se apHca 
muy rara vez, porque las leyes consèrvan su inflextbiUdad 
cuando ya las costumbres se ban doblegado al mov^miento 
del tiempo, yv sin embargo de esto lo que mas Ihma la 
atendon del forastero es la observancia del domingo en 
America. 

Senaladamente hay unagran ciudad americana^enla 
cual desde el sàbado por la. tarde esta como suspendido el 
movimtento social. Si uno recorre sus muros à la hora que 
parece convidar la edad madura à los négocies^ y la juven- 
tud à las diversioues, encontrarà una profunda soledad : 
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nadie trabaja, nadie tiene trazas de vivir ; no se oye el tra- 
jio de la inditstria, ni los acentos del regocijo, ni tampoco 
el rumor confaso que de continuo esta susurrando en me- 
dio de una inmensa ciudad» En los portales de las Igle- 
sias estàn eehadas las cadenas ; las celosias de las casas me- 
dio cerradas no dejanpasar sinocon seoUmiento un rayode 
sol en la morada de los ciudadanos. Apenas si de trecho 
en trecbo asoma un hombre solitario quetransita de que- 
do por las plazuelas desiertas y à lo largo de las calles 
abandonadas. 

Al dia sîgniente en los primeros albores del dia yuelven 
à oirse el batidero de los coches y carros , la golpeadura 
de los martillos , los gritos de la poblacion. Despiénase 
la ciudad : un tropel desasosegado se agolpa en los centres 
del comercio y de la industrîa ; todo rebulle, todo se re- 
vuelve, todo se précipita, por cuaiquiera parte quese tien- 
da la vista. A una especie de modorra letàrjica sucede un 
redoble febril, y se diria que cada oual de por si no tiene 
mas que un solo dta à su disposicion para granjear rique- 
zas y disfrutarlas. 
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Escusado es decir que en el capitule que se acaba de 
leer, no ha sido mi empeno historiar la Amëricay y solo si 
poner al lector en situacion de apreciar el înflujoque ha- 
bian tenido las opiniones y costumbresde los emigrados en 
la suerte de las di versas coloniasen gênerai, por cuyomo- 
tivo eramideber cenirme à citar algunosretazosseparados. 

Me parece (si no me equivoco) que caminando por la 
senda que no he hecho mas que senalar, podrian presen- 
tarse acerca delà primera edad de las rapùblicas america- 
nas retablos que no serian indignos de atraer las miradas 
delpublico, y que indudablemente darian marjenàquere- 
flexionen los Estadistas ; y como no puedo yo mismo aia- 
rearme en semejante materia, he querido cuando mènes 
facilitarla à otros, en cuyo supuesto he juzgado por conve- 
niente presentar en este lugar una brève nomenclatura y 
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una analisis compendiada de las obras en que «erà prove- 
choso embeberse. 

Entre los documentos générales que cbnsultarse pueden 
oon frutOy colocaré en primer renglon là obra intitulada : 
Historîcal coUecticn of state^papers an other authentic do- 
cumentSf mtended as tnaterials far and history ofthe United 
States of America. By Ebenexer Ha%ard. 

£1 primer volumen de ^ta compilacion , que se impri- 
miô en Filadelfia en 1792, contiene la copia iestual de to- 
daslas cartas otorgadas por la corona de Inglaterra à los 
emigradosy como asimismo las primeras actas de los go- 
biemos coloniales durante los primeros tiempos de su exis- 
tencia. Entre otros se balla creddo numéro de documentos 
auténticos sobre los négocies de Nueya Inglaterra y Viiji- 
nia en aquella époea. El segundo tomo comprende casi to- 
do ël las actas de la confederacion de 1643. Este pacto fé- 
déral, que se' vérifiée entre las colonias de Nueva Inglater- 
ra con el fin de resistir à los Indios, fuë el primer ejemplo 
de Union que dieron los Anglo-americanos. Tambien hubo 
otras varias confederaciones de la misma indole hasta la 
de 1776 que acarréô la independencia de las colonias. 

Gada una de estas tiene ademas sus monumentos histô- 
ricos, entre los cuales hay varios que son preciosos : prin- 
cipio mi examen por Yirjinia , que es el Estado poblado 
mas antiguamente. 

Su primer historiador es el capitan Juan Smitb, funda- 
dor de ella, quien nos ba dejado un volumen en-4*' intitula- 
do: The gênerait làstorie of Virginia and New-England, 
by capitaine John Smith, Sometymes govemout in those 
counhyes and Amirall of New-England, impreso en Lon- 
dres en 1627, y adornado con mapas y laminas curiosisi- 
mas del tiempo en que se diô à luz. La relacion del histo- 
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riadof seesUende desde d ano da 1584 bascai el de 16!96« 
El libro de Smith esté estimado como se merece , paes aa 
autor es ano de los* mas famosos aTentnreros que aparede- 
ron en el sigio lleao de aveataras à fioes del coal yniô : ei 
mismo litiro respira ese aaheio de descubrimientos, y ese 
espirita empreadedor que caractericaba ios hombres de «► 
tonces; eocùentraose en él esas oosCnmbres cabaUerescas 
que se aplicaban al giro cornerai y qoe servian para ad- 
quirir riquezfts. Pero lo mas notable de todo en el capitan 
Smith es que mezcla con las virtades de sus oontemporà- 
neos calidades estrami» i la mayor parte de elles; sa es- 
tilo es sencillo y puro^ su narracion tîene el lello de la ver- 
dad, y sus descrîpciones no son pomposas. Este autor ilus- 
tra sobremanera el estado en que se faailaban los Indios^ à 
tieropo del descubrimiento de la America del Norte. 

£1 segundo historiador digno de consultarse es Beverley . 
Su obra^que forma un tomo en42<», esta traducida en fran- 
cés é impresa en Amsterdan en 1707. Elauter principia sa' 
relacîon por el ano de 1S85 y la termina en el de 1700. La . 
primera parte de su libro oontiene documentos histôricos 
propiamente dichos, relativos à là infanda de la eoionia. 
La segunda encierra una piniura euriosa del estado de los 
Indios en aqoeUa ëpoca remoia. La teroera da ideas dari- 
simas sc^re las costumbres, estado social , leyes y iMibitos 
politicos de los Virjinenses del tiempo del autor. 

Beverley era natural de Yirjînia» loque le mueveàdecir 
al freaie ôe suobra , t que suplica à loslectores no la exa^ 
( mioen como muy r^ idos crftioos, en viila deupie habiendo 
f nacîdo ea las lodias, no aspira & lapurezai ddleoguaje. • 
A pesar de esta modestîa de coiono, mani^sta el autor ea 
todo el diseurso de su Ubro, que sobrelleva impaerate- 
mente la superioridad de la madré patria. Asimismo se 
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yen en la obra de Beverley înfinitas s^ales de ese espiritu 
de iS)ertad cîtU que desde enfonces animaba las coibnias 
inglesas de America. Tambien se encuentra la huella de 
las divîsiones que han reinado por dilatado tiempo en me- 
dio de ellas y que han retardado su independenciâ. Beyer- 
ley no tanto détesta ai gotnerno inglés comoà sus vecinos 
catôiicos de M arilan. £1 estilo de este autor es senciUo , y 
sus relaciones suelen rebosar interés é infundir confianza. 

Vi en Amenai , pero no he podido hallar en Francia , 
wia ^ra que mereoe tambien ser consultada ; tiene por ti- 
tttk) HiHory ofFlrgnia by Wiltitm Stith. Este Kbro pré- 
senta particularidades curiosas»'bien que me ha parecidô 
largo y difiiso. 

El mas antignoy mejordocumento que consnltarse pue- 
da acerca de la bktoria de las Garolinas es un libro en-4<» 
menor, Ilamado The Instûry ofCwrtAkna by Jéhn Lawson , 
impresoen Londres en 1718. Gontiene un viaje de descu- 
brimiento en el Oeste 4^ la Carolina , escrito en forma de 
diariOy con relatos confiisos, y obseryaciones muy superfi- 
cialesy ademas una pintura bastante yiya de los estragos 
que causaban las yîruelas y el aguardiente entre los salya- 
jes de aquella época, ^ un cuadro curioso de lacorrupcion 
de Im costumbres que f einaba entre ellos , y que feyorecia 
la presenda de los Europeos. La segunda parte de la obra 
de Lawson esta dedicada é représenta? el estado fisico de 
la Carolina y à dar à conocer sus producciones. En la ter- 
cera el autor hace una descripcion interesafnte de/las cos- 
tumbres, usos y gobierno de los Indtos de aquel tiempo, 
Sneie haber talento y trayesura en esta porcion dd libro. 
Ciondàyese la historia de Lavrson por la caria dada à la 
Carolina en el reinado de Carlos IL El tono gênerai de esta 
dMraesIqero, à veocs licencioso» y forma un contraste 
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perfeclo con el estilo profiindamente grave de las obras 
publicadas por aquel entonces en Nueva Inglaterra. Esta 
historia cuya analisis presentamos^hora es un documento 
sum^mente escaso en America, y que «o puede udo pro- 
pordonàrselo en Ëuropa. 

De la estremidad Sud de los Estados Unidos paso inme- 
diatamente à la estremidad Norte , pues el espacio inter* 
medio no fué poblado sino mas adelante. 

Debo indicar desde luego una recopilacion muy curio- 
sa, intitulada Collection of the Massachussets historkal SO' 
ctety, impresa por primera vez en Boston en 1792« y reim- 
presa en 1806. Esta coleccion (que se continua) encierra 
una cantidad de documentos preciosisimos relativamente à 
la historia de los diferentes Estados de Nueva Inglaterra. 
Encuéntranse en ella correspondencias inéditas y piezas 
auténticas q«e estaban sepultadas en los archivos provin- 
ciales. Toda la obra de Gookin relativa à los Indios esta 
aqui insertada. 

Varias veces he indicado en el discurso del capitulo 4 
que se refiere esta nota la obra de Natanielo Morton» que 
tiene por litulo New'England's Mémorial. Lo que he.dicho 
de ella basta para probar que merece llamar la atencion 
de cuantos quieran conocer la historia de Nueva Inglat^ra. 
El tamano del libro de Morton es en-S** reimpreso eu Bos- 
ton en 1826. 

El documento mas estimado y mas importante que se 
posée acerca de la historia de Niieva Inglaterra es la 
obra del Rmo. Cotton Mather intitulada Magndlia 
Crïsli Americana or the ecclesicutical history of New-En- 
gland 1620 — 1698, 2 tomos en-8<> reimpresos en Hartford 
en 1820. El autor divide su Obra en siete libros : el pri- 
mero présenta la historia de lo que ha preparado y con- 
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ducido la fundacion de Nueva Ingla terra ; ei segundo oon- 
tiene la vida de los primeros gobemadores y majistrados 
principales que administraron aqtml pais; el tercero esta 
consagrado à la \ida y tareas de los ministros evanjélicos 
que durante el mîsmo periodo han dirijido alli Jas aimas ; 
en ei cuarto ef autorda à conocer la fundacion é incre- 
mento de la Universidad de Gambrigda (Masachuset) ; en 
el quinto. espone los princîpios y la disciplina de la iglesia 
de Nueva Inglaterra ; el sesto esta destinaflo à narrar ciertos 
hechos que denotan, segun Màther, la accion benéfica delà 
Providencia para con Josbabitadores de Nueva Inglaterra; 
y finalmente en el sétimo nos ensena elautorlas herejiasy 
disturbiosàque ha estado espuesta la susodicba Iglesia. 
Cotton Mather era un miniatro de la relijion , naturai 
de Boston, en cuya ciudad pasô su vida. Toda la fogosidad 
y tpdas las pasiones relijiosas que acarrearon la fundacion 
de Nueva Inglaterra animan y viyifîcan sus relatos. Descù- 
brense frecuerfleni^nte senales de mal gusto en su modo 
de escribir, pero interesà, porque esta rebosando un entu- 
siasmo que al cabo se comunica al lector. Suele ser into- 
lérante, muchas mas veces crédulo, mas ^unea se traslu- 
cen en él ganas de engaiiar^ y bas:ta de trecbo en trecho 
présenta su obra hermosos pasajes y pensamientos verda- 
deros y profundos. Mather mezcla à veces con la austeri- 
dad de sus retablos imâjenes llenas de dulzura y ternura : 
despues de haber hablado de una dama inglesa à quien el 
fervor relijioso arrastrô con su marido à America, perecien- 
do en brève à consecuenciade lasfatigasymiserias del des- 
tierro^anàde : c £n cuanto à su virtuoso marido, Isaac Jo- 
) hnson, procuré vivir sinella, y no habiéndolo podido, mu- 
» riô (t. I,p. 71). >E1 historiador de quehablamos, al esponer 
los principios de la Iglesia de Nueva Inglaterra en materia 



Digitized by 



Google 



350 NOTAS. 

de moral déclama con violencia contra ei uso de los briodis 
en mes», a lo cpe ël Uama una coatumbre pafvaaa y abo- 
mÎDiyble. Proacribe con el miamo r^r tpdoa los adomos 
que ponen las nuijeres ^ ans cabellos, y ^cond^ia desapia- 
dadamente la moda que se ^a eatabledendo , diee, entre 
etlas de descubrirse la garganta y los braaos. En oCra par- 
te de su obra noa cnenta muy por estenso varios bechos de 
hecfaiceria que ban espantado 4 Nueva Inglaterra. Vese pues 
que la aodon visible dd demonio en las oosas terrenales la 
conceptûa como tana Terdad incontestable y denoscrada. 

En un creddo numéro de lugarés de este mismo libre 
asoma el espirku de kibertad civil y de independencia po- 
litica qua caracterizaban à los contemporàneos dd antor , 
mostràndose â cada paso sus prindpios en orden à gobier- 
no : asi por ejemplo se echa de ver que los habitantes de 
Masachuset desde el ano de 1630, diez dc^pues de la fnn* 
dacion de Plimuth , destinaban cuatroeientas libras ester- 
iinas al establedmiento de la Universidad Ôe Gambrigda. 

Si paso abora de los documentes générales correspon- 
dientes à la bistoria de Nueva Inglaterra à los qne tiedim 
referenda con los diverses Estados comprendi<h>s en sus 
limites, tendria que indicar al pronto la obra cuyo rotule 
es : The Histary of the oAomf of MassachusseU by But' 
chinscn^ tietUenant^ovemar of the MassachtuseU'provinee, 
3 tom. en-S"*, cuyo Ûbro se rdmpriniié en Londres en 1765. 
La bistoria de Hutcbinson , que he dtado varias veces 
en el capitule i que se refiere esta nota , empieza por el 
ano de 1638 y acaba por el de 17S0. Rdnan en toda là 
obra grsmdes vises de veraddad, su estilo es sencilloby na* 
da aderezado. Esta histeria esta muy drcunstandada. 

El mqor documente qne ha de consnltarse tocante à 
Cenneticut , es la bistoria de Benjamin Trumbull intitah- 
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da : A comjjUte B,uUjry of Connecticui, civil and ecclesicm" 
tical y i630 — 1 7(H ; 2 1. en-S» impresos eir i818 en Nœva 
Haven. Esta historia contiene una esposicion dara y fria 
de todos los acoiitecimîentos ocurridos en Conneticut du- 
rante el periodo iodicado en el titulo. El aiitor ka bebklo 
en las mejores fueotes, y sus descr^>CioBe8 coni»ervan el 
sello de la verdad. Cuanto dice de los prîmeros tiemposde 
aquel Estado es,sun>ameote eurioso. Véase en especial en 
suobra laConstitucion de i639»t. I, c. vi, p. 100; ytamr 
bien las Leyes pénales de Conneticut» 1. 1, c. vii, p. i33. 
Estimase con razon la obra de Jeremias Belknap^'con el 
titulo de Hutory of New-Hamihire , 2 1. en-8o impreso» en 
Boston en 179â , en los que se ha de con»iliar senalada* 
mente el capitulo II( del primero, pues en él da el autor 
pormeQores preciosos en estremo acerca de los prindpîos 
politicos y relijiosos de los puritanos, las causas de su emr- 
gracion y leyes. Hàliase aUi esta cîtacion curiosa de un 
sermon predicado en i663 : c Dd)6 tena* (Hresente de con^ 
» tinuala Kueva Inglaterra que ha sido fandada con mira 

> de relijion y no de comercio. Léese en su frente que ha 

> hecho profesion de pureza en materia de doctrina y dis- 

> ciplina. Acuérdense pues los comerciantes y todos los 

> que se ocup^n de amontonar talega sobre talega, que es 

> la relijion y no el lucro quien fué el objeto de la fonda- 
» cion de estas colonias. Si bay alguno entre nosotros que 

> en la estimadon que hace'del mundo y de la relijion mire 

9 aquel como trece y tome esta soiamente por doce, ese 
» tal no esta animado ,âe los arranques de un verdadero 
c hijo de Nueva Inglaterra. » Los kctores encontrarân ea 
Belknap mas ideas générales y mas brio de fantasia que 

10 que hasta ahora presentan los demas historiadores ame- 
ricanos. 
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Entre los Estados del centro, cuya existencia es ya an- 
tigjoa, y que merecen ocopamos, se distiDguen sobre todo 
el Estado d^^ueva York y la Pensilvania. La mejor histo- 
rîa que poséemos del primero lleva el litulo de History of 
New'Yorkj^r Guillermo Smith ,iinpresa (du Londres en 
i757. Existe una traduccion francesa, publicada tambien 
en la misma cîudad diez anos despues , en un tomo en-lS». 
Smith nos suministra provechosas circunstancias sobre las 
guerrasde los Franceses é Ingleses en America. De entre 
todos los historiadoresanglo-americanos es el que mejor 
da à CoDOcer la iamosa confederacion de los Iroqueses. En 
cuanto à Pensilvania no cabe indicar obra mejor que la 
de Proud intitulada: The history of Pensilvania, from the 
original institution and scttlement of that province , under 
the forts proprietor and govemor William Penn,kn 1681 
tili afier the year 1742, por Roberto Proud ; 2 1. 8°împre- 
SOS en Filadelfia en 1797. Este libro merece particular- 
mente llamar la atencion del lector por la multitud de do- 
cumentos curiosisimos que contiene sobre Penn, la doctri- 
na de los cuàcaros, el caracter , costumbres y usos de los 
primeros habitadores de Pensilvania. Esta por demas ana- 
dir que entre los documentos mas importantes relativos à 
esta ùltima se colocan las obras del mismo Penn y las de 
Franklin , conocidas del mayor numéro de lectores. 

La mayor parte de los libros que acabo de citar yo los 
habia consultado ya durante mi pérmanencia en America. 
La Bibloteca nacional de Paris me ha coâfiado alguhos de 
ellos, y los otros me los ha prestado el Sr. Warden, ex-con- 
sul gênerai de los Estados Unidos en esta capital, autor de 
una escelente obra sobre la America, à quien suplico, an- 
tes de terminar esta nota, tenga à bien recibir aqui pùblica- 
mente la espresion de mi reconocimiento. 
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En Ids Memorias de Jefferson encùentrase lo sigQienle : 
4 En los primeros tiempos del establecimiento de les Ingle- 

> ses en Yirjinia, cuando se adquirian tierras por una frio- 

> lera , ô hasta por nada, algunès individuos prôvidos ha- 

> bian alcanzado grandes concesiones ; y deseando mante- 

> ner el esplendor de su iamilia, habian sustituido sus bie- 

> nés à sus descendientes. La trasmision de estas propieda- 
» des de una generacion en otra à hombres que llevaban 
» el mîsmo nombre, babia encumbrado al cabo una clase 
» distinta de famiiias, que dàndola la ley el privilejio de 
» perpetuar sus riquezas, formaban de este modo una es- 
» pecie de patricios distinguidos por la magnitud y lujo de 
» sus establecimientos siendo entre este orden que el rey 

> solia nombrar sus consejeros de Estado. » 

{JeffenorCi Memoirs,) 
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En los Eçtados^Uoidos se han desechado uniyersalmen- 
te las principales disposidones de la ley inglesa respectivas 
à las suceijpiles. 

c La pmiî^ régla que seguimos en materia de suce- 
» sion» dice el Sr. Kent, es esta : Goajrio un sujeto muere 
» intestadoy pasa su haber à sus herederos de linea direc- 
» ta, y si no faay mas que un heredero ô una faeredera» 

> él ô ella recoje toda la sucesion. Si existen varios hère- 

> deros del mismo grado , promedian igualmente entre si 

> la sucesion, sin distincion de sexo ». 

Prescribiôse esta régla por primera vez en el Estado de 
Nueva York por un estatuto del 23 de febrerol786 (véan- 
seRevised SlatuteSy tomo îll;Appen(UXf p. 48), y desde 
entonces se ado|!>tô en los estatutos revisados del mismo 
Estado. Prevalece ahora en todo el àmbitQ de los Estados 
Unidos> con la ùnica escepcion de que ^ el Estado de 
Yermonte el herçdero varon toma doble parte ( Kent's 
Commeniariesy t. IV, p. 370). 

Este escritor en la n^isma obra t. IV, p. i — 22 historia 
la lejislacion americana en lo perteneciente à las sustitucio- 
nes : de esto résulta que antes de la revolucionde America 
las leyes ingle$as «obre esta materia fbrmaban el derecho 
comun en las cofonias. Las sustituciones propiamente taies 
(Estâtes tail) f ueron abolidas en Virjinia desde 1776 (se veri- 
ficô estaabolicion à propuesta de Jefferson, yéase Je ffcrsm* s 
Memoirs)y y en el Estado de Nueva York en 1786. La mis- 
ma tuvo lugar despues en la Carolina del Norte, Kentuky, 
Tenese, Georjia y Misuri. En Yermonte, Estado de India- 
na, Ilinés, Carolina del Sud y Luisiana nunca se han usa- 
do las sustituciones. Los Estados que han juzgado en el 
orden conservar la. lejislacion inglesa relativa à estas ùlti- 
mas,detaImodolahan modificadoquelequitan sus princi- 
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pales caractères aristocràtîcos. c Nuestros principios ge- 
9 nerales tocante à gobierno , dice ei Sr. Kent, propenden 
9 à franquear la libre circulacion de la propittjM. » 

Lo que admira sobremanera al lector frafoï» que estu- 
dia la lejislacioQaq|£ricaDa relativa à las sucesîones, es que 
nuestr^s leyes sobre la misma materia son muchisimo mas 
democràticas que las de ellos. Las leyes americanas pro- 
médian igualmente losJ)î€»e$del padre^ pero solo en el 
caso en que no esconocida su voluntad, c porquecada hom- 

> bre, dice la ley , en el Estado de Nueva York {Revised 

> StatuUs^ t. ITI ; Appendix^ P* 3^) tiene plena libertad, po« 
» dery autoridad dedisponerde susbienes por testamento» 
» legar, repartira favor de cualquiera, con tal que no teste 
» en benefidode un cuerpo politico ô de una sociedad orga- 
» nizada. » — La ley francesa hace de la particion igual ô 
casi igual la 4re|[Ia del testador. 

Las mas de las repùblicas americanas admiten todavia 
las sustituciones,y se einen à limitar sus efectos; — la ley 
francesa no las permite en ningun caso. 

Si el estado social de los Americanos es aun mas demo- 
crâtico que el nuestro , nuestras leyes lo son tambien mas 
que las suyas, lo cuàl se esplica mejor de lo que se piensa, 
pues en Francia la democracia esta todavia ocupada en 
derribar, y en America reina tranquilamente sobre sus rui- 
nas. 
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Reiumen de las condicione$ eleetoralei de los 
Eêtadoi Unidot. 

Todos los Estados concedeo el gooe de los derecbos élec- 
torales â los veintiun anos. 

En todos los Estados se debe haUj^r residido por derto 
tiempoen el distrito en que se vota, cuyo tiempo varia de 
très meses â dos anos. 

En cuanto al censo : En el Estado de Masachuset es pre- 
ciso para ser elector tener très libras esterlînas de renta ô 
sesenta de capital. 

En Roda Islandia, poseer una propiedad raiz de ciento 
treinta y très pesos fuertes. 

En Gonneticut, tener una propiedad cuya renta sea de 
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diez y siete pesos fiiertes. Un aâp dé servicio en la mili- 
cia da igualmente el derecho électoral. 

En Nueva Jersey, el elector debe tenep cfncuenta libras 
esterlinas de habei» 

En la Carolina del Sud y Marilan^cincuentaaranza- 
das detierra. 

En Tenese, ha de poseer nna propiedad, sea cual 
fuere. w 

Enlos Estados de Misisipi, Oliio» Geoijia, Yirjinia, Pèn- 
sîlvania, Delawarre, Nueva York, basta para ser elector 
pagar contribucion : en la mayor parte de estos Estados el 
servicio de la milicia équivale aFpago de aquella. 

En Mena y Nueva Hamsira, con solo no estar empadro-* 
nado entre los pobres de slolemnidad es lo bastante. 

Finalmenteen los Estados de Misuri, Alabama, Ilinës, 
Luisiana, Indiana, Eentuky, Vermonte, no se requière nin- 
guna condiçion que tenga referencia con los haberes del 
electo. 

Segun creo, no hay mas que la Carolina del Norte que 
imponga à los electores del senado otros requisitos que à 
los de la càmara de représentantes: los primeros ban de 
poseer en propiedad cincuenta aranzadas de tierra , y los 
segundos pagar una alcabala. 
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Existe en los Estados Unidos un sistema prohibitîvo. El 
corto numéro de dependientes del resguardo, y la gran es- 
tension de las CQStas facilitan el contrabando,'y sîn embargo 
se hace muchisimo menos que eh otras partes, porque cada 
cual se esmera en reprimirle. 

Gomo no hay policia preventiva en los Estados Unidos, 
se ven alli mas incendios que en Europa; mas por lo comun 
se apagan mas pronto^ porque los vecinos se agolpan al 
nstante en el sitio donde esté el peligro, para disiparle« 
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No es acertado decir que baya nacido la centralizadon de 
la revolucion fraDcesa, pues esta la ha perfeccioDado» y no 
creàdola. El gosto de la centralizacîon y la mania de hacer 
reglamentos suben en Francia à la ëpoca en que entraron 
los lejistas en el gobîerno, lo que nos traslada al tiempo de 
Felipe el Hermoso. Desde entonces acà no han cesado de 
tomar incremento estas dos cosas. He aqui lo que Maies* 
herbes, hablando en nombre del Tribunal de Subsidios 
(Cour des Aides) decia al rey Luis XVI en 1775 * : 

f Quedaba à cada cuer po, à cada comunidad 

» de ciudadanos, el dereeho de administrar sus propios 
» n^ocios, dereeho que no decimos hace parte de la cons- 

* Vëanse las Memorias para servir a la historia del dereeho publico 
de Francia en orden a impuestos , p. 654, impresas en Bruselaseo 1779. 
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> titucioB prîmitiYa del reino, pues perteneoe à épocst 
» mucho mas remota : es el derecho natural, es el dere- 

> cho de la razon. Entre tanto se le ha arrebatado à vues- 

> tros sùbditos» senor, y no temeremos decir que en este 
» ponto ha incurrido la administradon en esc^os que 
» se pueden llamar puériles. 

» Desde que validos ministres se han formado el prin- 

> cifMO politico de nS dejar convocar asamblea nacional, de 

> unas consecuencias en otras se ha venido à parar hasta 
» en declarar nulas las deliberaciones de los vecinos de 
» una aldea, cuando no lasautoriza el intendente; por 

> manera que si esta corporadon tiene algo que dispen- 
» diar, hay que conformarseestrictamentecon las ôrdenes 

> del subdelegado de aquel, y por consecuenda seguir el 

> plan que ha adoptado, emplear los operarios que pro- 
» teje, y pagarlos segun su arbitrariedad, y si un proceso 
1 quesostener, es menester tambien que la autorice à ello 

> el intendente, de cuyo modo se pieitea la causa en este 
» primer tribunal antes de remitirla ante la justida. Y si 
» el parecer del intendente es contrario à los vecinos, ô 

> si su adversario tiene valimiento en la intendencia, se 

> halla defraudada la corporadon de la facultad de defen* 

> der sus fueros. Yed aqui, senor, con que medios se ha 
» echado el reste para ahogar enFrancia todo espiritu mu- 

> nidpal, estinguir, si ser pudiere, hasta los arranques de 
» dudadano; se ha puesto en intervencionj digàmoslo asi» 
» â la nacion entera, y se la han dado tutores. » 

iQué cosa pues mejor se puede decir hoy, ya que la re- 
voludon de Francia ha hacho lo que se llama sus conquistas 
en materia de centralizacion? 

En el ano de 1789 escribia Jefferson desde Paris à uno 
de sus amigos lo siguienté : c No existe pais alguno en que 
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> la mania de gobernar sobrado haya echado mas honda 
» raices que en Francîa^ y en donde cause mas mal. > Car- 
ias à Stadisson, 28 de agosto de i789. 

Locierto es que en Francia desde varios^siglos â esta 
parte el poder central siempre ha hecho cuanto ha podido 
por estender la centralizacion administratîva, no teniendo 
nunca en esta carrera otros limites que sus fuerzas. La po- 
testad central, hija de la revolucîon francesa, ha caminado 
mas adelante en esto que ninguno de sus mayores, porqué 
ha sido mas fuerte y mas docto que ninguno de ellos ; 
Luis XIY sometia los pormenores de la vida concejil à los 
antojos de un intendente, y Napoléon à los del ministro. 
Siempre es el mismo principio adecuado à consecuencias 
mas ô mends remotas. 
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Esta inmutabîlidad de la constitucion en Franda es una 
coosecuencia forzosa de nuestras leyes. Y por faablar al 
pronto de la mas importante, la que arregla el orden de 
sucesion al trono, ^qué hay que sea mas inmutable en su 
principio, que un orden politico fundado en el orden natu- 
ral de sucesion de padre à hijo? En i814 Luis XYIII habia 
hecho reconocer esta perpetuîdadde la ley de sucesion po- 
litica à favor de su familia; los que ban arreglado las con- 
secuencias de la revolucion de i830 han seguido su ejem- 
plo, con la diferencia de que han establecido la perpetui- 
dad de la ley en beneficio de otra familia, imitando asi al 
canciller Meaupou, el cual al Instituir el nuevo parlamento 
sobre las ruinas del antiguo, no se le pasô por alto el de- 
darar en el mismo decreto que serian inamovibles los nue- 
vos majistrados, asi como suspredecesores. 
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Ni las leyes de iSSO, ni las de i814, indican medio al- 
guno de cambiar la constitucion, pues lo cierto es que los 
arbitrios ordinarios de la lejislacion no pueden ocurrir à 
ello. ^De quién pues tiene el rey sifs poderes? de la cons- 
titucion. ^De quién tes pares? de la eonstitucion. ^De 
quiën los dîputados? de la eonstitucion. ^Cômo pues el 
rey, los pares y los dîputados, todos ellos juntos, podrian 
cambiar alguna cosa à una ley en cuya virtud sola ellos go- 
bieman? Ysi nada son sin la eonstitucion, ^en que terreno 
se colocaràn para mudarla? Una de dos : 6 sus conatos son 
ineficaces contra la Carta que continua à existir à despecho 
suyo, y entonces siguen i^einando en nombre de ella, 6 lo- 
gran mudar la Carta, en cuyocaso no existiendo ya la ley 
por la que existian, ellos mismos dejan de ser aigo, pues 
destruyëndola, se ban destruido. 

Esto es aun mucho mas visible en las leyes de 1850 que 
en las de 1814, por cuanto en 1814 el poder real se colo- 
caba, por decirlo asi , fuera y encima de la eonstitucion, 
cuando al contrario en 1850, segun él mismo confiesa, esta 
creado por ella, y sin ella es absolutamente nada. 

Asi pues una parte de nuestra eonstitucion es inmutable, 
porque se la ha unido à la suerte de una familia, y su con- 
junto Iq es tambien por la razon de que no*se conocen me- 
dios légales de cambiarla. 

Todo esto no es aplicable à la Inglaterra, pues no te- 
niéndo ella eonstitucion escrita, ^ quién puede decir que se 
va à mudar su eonstitucion? 
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Los mas apredables autoresque han escrito acerea de la 
constitucion inglesa establecen como à porRa esta onmipo- 
tencia del parlamento. Delolme dice en el cap. X, p. 76 : 
his a fundàniental pnnciple wUh tke English lawffrs, that 
parliament can do every tbing : except making awoman a 
man or a man a woman. Blakstone se esplica auD mps cate- 
gôricamente, ya que no con mas enerjia, que Delolme, 
cuando dice : < La potestad y la jurisdicdon del parlam^to 

> son tan estensas y absolutas, segun sir Eduardo Coke 
» (4 Uîst. 36), ora para con las personas, ora en los nego- 

> cios, que no s le pueden senalar ningunos lindes... Ana- 

> de que se pùede decir con verdad de esta càmara : 
» Si antiquitatem spectes, est vetustisnma; si dignitatem, 
» est honoratiisima; si jurisdictionem , est capacisnma. 
» Su antoridad soberana ë independiente puede hacer> 
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confirmar, estender, restrÎDJir, abrogar, revocar, reno- 
var é înterpretar las leyes sobre las materias de todas 
denominaciones eclesiàsticas, temporales, civiles, milita- 
res, maritimas y criminales. La constitucion de estes rei- 
nes ha coDferido aquel poder despôtico y absoloto que 
en todo gobierno debe residir en alguna parte. Los con- 
trafiieros, los nu)dos de reinediarlos, las determinado- 
nes fuera de! curso ordinario de las leyes, todo es de 
incumbencia de este tribunal estraordinario. Puede ar- 
reglar ô cambiar la sucesion del trono, como lo hizo en 
los reinados de Eorique YTIIy Guillermo III; puede 
alterar la relijion nacionalestabledda, como lo efectuôen 
diversas circunstancias, en tiêmpodeEnriqueVIIIy sus 
hijos; puede mudar y crear de nuevo la constitucion del 
reino y de los mismos pàrlamentos, como lo realizô por 
medio del acta de union de Inglaterra y Éscocia, y por 
diverses estatutos para las elecciones trienales y setena- 
les;^ en una palabra puede faacer cuantono esnatural* 
mente imposible, y asi no se ha tenido escrùpulo en lia- 
mar à su poder, con una figura tàl vez harto atrevida, la 
omnipotencia del parlamento. > 
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No bay materia en que estëu tan acordes las conslitu- 
dones americanas como acerca del juicio politico. Todas 
las que se ocupan de este objeto dan à la càmara de repré- 
sentantes el derecho esclusivo de acusar, escepto la consti- 
tucion de la Carolina del Norte, que c<1kicede este mismo 
fuero à los grandes jurados (articulo 25). 

Gasl todas ellas dan al senado, ô à la asamblea que hace 
sus veceSy derecho esclusivo para juzgar. 

Las ùnicas penas que pronunciar pudieren los tribunales 
polilicos, son : la destitucion ô la interdiccion de cargos pu- 
blicos para en lo sucesivo, no habiendo mas que la consti- 
tucion de Virjinia (p. 252) que permita pronunciar toda 
especie de pena. 

Los crimenes que pueden dar lugar à juicios politicos 
son : en la constitucion fédéral ( seccion lY, art. I ), en 
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ia de Indiana (art. III, p. 23 y 24), de Nueva Yorck 
(art. Y) y de Delaware, !a alta traicion, el soborno, y otros 
énormes critnenes y delitos; 

En la constitucion de Masachuset (cap^ I, secc. Il), Caro- 
lina del Norte(art. XXIIIj y Virjinia (p. 252) la mala con- 
ducta y la mala administracion ; 

En la de Nueva Hamsira (p. 105) el cohecho, ios mane- 
jos culpables, y la mala administracion; 

En Yermonte (cap. II, art. XXIV) la mala administra- 
cion ; 

En la Carolinadel Sud (art. V), Kentuky (art. V), Tenese 
(art. IV), Ohio (art. I, pârrafos 23 y 24), Luisiana (art.V), 
Bfisisipi (art. Y), Alabama (art. YI) y Pensilvania (art. lY), 
Ios delitos perpetrados en Ios cargos. 

Eu Ios Estados Kinés^ Georjia, Mena y Conneticut, no 
se especifica ningun crimen. 
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Es verdad que las potencias de Europa pueden hacer à 
la Union grandes guerras maritimas, pero tambien no lo es 
menos que siempre hay mas facilidad y no se corre tanto 
riesgo en sostener una guerra maritima como una continen- 
tal, pues aquella no requière mas que una sola especie de 
denuedo : con que un pueblo traficante accéda à sumînis- 
trar à su gobierno el dinero necesario, es lo bastante para 
proporcionarse armadas, y consta que no es tan arduo dis- 
frazar â las naciones los sacrificios de dinero, como les de 
hombres y el teson personal, y à mas de eso los descalabros 
maritimos comprometen rara vez la existencia ô la inde- 
pendencia del pueblo que los esperimenta. 

Tocante à las guerras continentales es claro que los pue- 
blos de Europa no pueden hacer ninguna que sea peligrosa 
para là Union americana, siendo sumamente dificultoso 
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traaportar y conservar en America mas de veinticinco' mil 
soldados, !o que représenta una nacion de unos dos millones 
de aimas» y la mayor nacion europea luchando de este 
modo contra la Union se encuentra en el mismo caso en 
que estaria la de dos millones de habitantes contra orra 
de doce millonçs. Alléguese à esto que el Americano esta 
al alcance de todos sus recursos» y el Europeo à mil y 
quinientast léguas de los suyos, y que solo la inmensidad 
del territorio de los Êstados Unidos presentaria un ob- 
slâculo invencible à la conquista. 



nif DB LAS NOTAS DBL TOMO PIIMBHO. 
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DE LOS EST ADOS UNIDOS 

Y DEL ESTADO DE NUEYA YORK. 
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CONSTITUCION 

DE LOS ESTADOS UNIDOS. 



Nos, el pueblo de los Estados Unidos , en orden à for- 
mar una union la mas perfecta , establecer justicia, asegu- 
ràr la tranquilidad interior , proveer à la comun defensa , 
promover el bien gênerai, y asegurar los beneficios de la 
libertad para nosotros mismos y nuestra posteridad, orde- 
namos y estableceraos la Constitucion de los Estados Uni- 
dos de America en la manera siguiente. 



ARTIGULO PRIMERO. 
SECGION PRIMUU. 

Todo el poder lejislativo concedido por esta constitucion 
se compondrà de un congreso de los Estados Unidos, el 
cual consistirà en un senado y càmara de represenian- 
tes. 
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SIOCIOll SBQUHDA. 



i . La càmara de représentantes se compondrà de voca- 
les eiejidos cada dos anos por el pueblo de los diversos Es- 
tados ; y ios eleçtores de cada uno de eUos tendràn las 
calidades necesarias para eleçtores del mayor numéro de 
la lejislatura de su Estado. 

2. Ninguna persona sera représentante, sin que baya 
cnmplido la edad de veinticinco anos, y sido siete anos du- 
dadano de las Ëstados Unidos; debiendo ser al tiempo de 
su eleccion vecino de aquel Estado en que fuere electo. ^ 

5. Los représentantes y tasas ô impuestos seràn à pro- 
porcion entre los diversos Estados que pueden ser indoi- 
dos en la Union, con arreglo à su numéro respectivo, el 
cual sera deterÉInado por el numéro total de personas li- 
bres, incluyendo aquellos que estân obligados à servir por 
un término liniitado , y las très quintas partes de cuales- 
quiera otras personas, con esdusion de los Indios que no 
pagan contribuciones. El encabezamiento par:^ la época 
actMal $^ barà dentro de très anos, despues de la primera 
junta del congreso de los Ëstados Unidos, y csi lo jiucesiyo 
de diez en diez anos , en los términos que se determinare 
por ley. El numéro de représentantes no escederâ de uno 
para cada treinta mil personas; pero cada Estado tendra à 
lo menos un représentante; y mientras se hace la enume- 
raciou , el Estado de Nueva Hamsira sera aulorizado para 
elejirtres, Masachuset ocho, Rodalslandlay las plantacio- 
nes de Providencia uno, Gonneticut cinco , Nueva. York 
seis, Nueva Jersey cuatro, Pen^ilvania ocho, Delawarè 
uno, ftlarilan seisf, Virjipia diez, laCaroKn^ seteQtrîonal 
cinco, la Caroliqa njeridional çinco, y Georjia très. 
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4. Cuando aoooteciere vacante en la representacion de 
algun Estado en el oongreso , la autoridad ejeeativa de 
aqoel publicari un décrète de elecdon para ilenar tal va- 
cante. 

5. La càoiara de représentantes elejirà su présidente y 
otros oficiales ; y elia sola tendra el poder de acnsadon por 
causa politica (impeachments). « 



8ECGI0N TEACVIA. 

1. El senadode los Estados Unidos secompondrà de 
dos senadores elejidos en cada Estado por la lejislatura , 
provincial ; y cada senador tendra un voto. 

2. Los senadores inmediatamente despues que estén 
juntos en consecuencia de su primera elecdon, se dividiràn 
lo mas igualmente que se pueda en très cïases. Los asien- 
tos de los senadores de la primera dase vacaràn al fin del 
segundo ano; los de la segunda clase al fin del cuarto; y 
los de la tercera al fin del sesto ; de tal manera que.una ter- 
cera parte del senado pueda ser elejida cada dos anos. Y 
si acontedere vacante por renuncia ù otra cualq niera causa 
durante la reilracb de la lejislatora de cada Ë8tado> en este 
caso el poder ejecutivo de él harà un aambramienio inte- 
rino 9 hasta que la lejislalura pueda proveer tal vacante. 

5. Ninguua pérsona s^rà smiador, siii qqe haya cumpli* 
do la edad de tvdnta anos , y sido nueve anos ciudadano 
de los Estados Unidos, debiendo ser al tiempo de su elec- 
cion vecino de aquel Estado en que es elejido. 

4. El vioepresideale de los Estados Unidos s^à prési- 
dente del senado ; pero no tendra voto à menos de em- 
, pâte. 
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5. El seiiado elejirà sas oficiales, y tambien on preskleD- 
te pro tempare^ ei coal complirà su cargo en aosencia dd 
vicepresidente, ô coando este ejerciere el oficio de prési- 
dente de ios Estados Unidos. 

6. El senado solo tendra el poder para procesar à les 
acusados puestos en causa por b càmara de représentantes. 
Cuando residenciare para este intento, sus miembros près- 
farân jaramento ô afirmacion. Si es el présidente de Ios 
Estados Unidos el procesado, el gefe de justicia {chiefjus- 
tice) presidira; y ningunk persona sera convencida en jui- 
cio sin la concurrença de las dos terceras partes de Ios 
miembros présentes. 

7. El juicio CD causas de acusacion no se estenderà mas 
que à remover del oficio» y à declarar la incapacidad 
de ejercer y obtener al^un empleo de honor , de confianza 
ô provecho bajo de Ios Estados Unidos ; pero la parte cou- 
vencida quedara sujeta à acusacion, proceso, juicio ycas- 
tigo, conforme à ley, ante Ios tribunales ordinarios. 



SUCCION CUABTi. 



1. Los tiemposy lugares y términos de hacer laselec- 
ciones desenadores y représentantes se percibiran en ca- 
da Estado por la lejislatura ; pero el eongreso poede en 
cualquier tiempo por ley hacer ô akerar estas regulacio- 
nes, escepto en cuanto à Ios lugares para elejir senado- 
res. 

2. El coogreso se juntarà à lo menos una vez en cada 
ano, y dicba junia seràel primer lunes del mes de diciem- 
bre, a menos que por ley se détermine otro dia. 



Digitized by 



Google 



DE LOS ESTADOS UNIDOS. 577 



SECCION QDINTA. 



1. Gada càmara sera juez de las elecciones, derechos y 
calificaciones de sus mismos miembros; y la mayoria de 
cada una bastarà para ventilar los negocios; pero un nu- 
méro menor puede prorogarse de dia en dia, y esta auto- 
rizado para compeler los miembros ausentes à asistir en 
aquellos términos y bajo aquellas penas que cada càmara 
proveyere. 

2. Gada càmara harâ su r^lamento, çastigarâ à sus 
miembros por desorden de conducta , y con concurrencia 
de las dos terceras partes podrà espeler un miembro. 

5. Gada càmara tendra un diario de sus deliberaciones, 
y de tiempo en liempo lo publicarà esceptuando aquellas 
partes que en su juicio requieran secreto; y los'votos de 
aprobacion y negacion de los miembros de una y otra cà- 
mara en cualquiera cuestion, se apuntaràn en el diario, si 
lo exijiere asi una quinta parte de los miembros présentes. 

4. Ninguna càmara» durante la sesion del congreso, se 
prorogarà por mas de très dias sin conseptimiento de la 
otra y ni se trasferirà à algun otro lugar que aquel en que 
estuvieren las dos càmaras. 



SECCION SBSTi. 

1. Los senadoresy représentantes recibiràn una com- 
pensacion por sus servîcios, que seràdeterminada por ley, 
y pagada de la tesoreria de los Estados Unidos : estos en 
todos loscasos, esceptuando el de (raicion, felonia y viola* 
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don de paz, no podràn ser arrestados durante su asisten- 
da en la sesion de su respectiva càmaray y mientras van y 
vuelven de sus casas ; y por ningun discurso, é dd>ate, 
en una ù oira càmara, se les molestarà en ningun otro 
lugar. 

2. Ningun ^nador ô représentante sera nombrado^ du- 
rante el tienipo por que fu^re elejido, para ejercer bajo la 
autoridad de loi £stado$ Unidos algun oficio dvilque .se 
baya creado, ôcuyos eniolumentos se bayan aumentado do- 
rante el tal tiempo; y ninguna persona ejerdendo algun car- 
go bajo losEstados Unidos, podrà ser mienibro de alguna 
de ambas càinaras , durante la ccHitinuadon en et cargo. 



SICaON SBPTIKA. 



1. Todo bill* para levantar impuestos tendra su orijen 
en la câmara de représentantes ; pero el senado concur- 
rirà con sus reparos ô modificaciones como en otro cual- 
quiev bilL 

2. Gualquier^t/i que baya pasado por la càmara de re- 
présentantes y la del senado, sera presentado al présidente 
de los Estados Unidos antes de hacerse ley ; si este lo 
aprueba lo firmarà, pero si no , lo devolverà con sus obje- 
dones à la câmara donde se hubiere orijinado , la cual in- 
sertarà prolijamente las objeciones en su diario , y luego 
procédera à ventilarlas : si despues de ventiiadas , las dos 
terceras partes de la càmara acordaren pasar el billy se 
enviarà junto con todas las objeciones à la otra, la cual las 
ventilarà segunda vez de la misma manera ; y si se apro- 

* Bill es |a ley qiiQ se présenta al senado para su aprobacton . 
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bar^ eq esta por igqal pluraUdad de votos que en la pri- 
mera, se harà ley : pero en semejantes casos las camaras 
votaràn por ^' ytio, y {os noolbres de las personas que 
den su voto à favor y en conira del bill se esoribiràn enel 
diario de cada camara respectivamente. Si algun bill no se 
devolvjere por el présidente dentro de diez dits (escepto el 
domingo), d^spue» de baber sido presaitado à â, el nis- 
mo ffill sera uqa ley, del mismo modo que si lo bubjera 
firmado, à menos que el congreso por su prorogacion es- 
tqrbe que sea devuelto ; en cuyo caso no sera ley aunque 
pa^n los diez dias. 

3. Cada orden , resolucion ô voto , par^ el cual la eon- 
curreifcia del senado y camara de représentantes pueda 
ser necesaria (escepto en cuestion de proroga) se présen- 
tai al présidante de los Estados Unidos, y antes que ten- 
ga efecto sera aprobado por él , y siendo desaprob:ido se 
pasarâ por Isis dos terceras partes de ambas càmaras, con- 
forme à (as reglas y limites prescritos en el caso de un 
bill. 



SICaON OGTAVA. 

El congreso tendra poder: 

1. Para imponer tasas, derechos» impuestos y sisas» 
pagar lasdeudas , proveer à la d^nsa comun y bien gê- 
nerai de los Estados Unidos; pero todos losderecbos, 
impuestos y sisas seràn igualea en todos los Estados Uni- 
dos; 

2. Para tumar^ero prestado à crédito de los Estados 
Unidos; 

3. Para reguiar el coinercio con las naciones estranje- 
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ras y eDtre ios diversos Estaidos ô tribus de los Indios ; 

4. Para estabiecer una r^la uniforme d^ naturaliza- 
cioD, y oniformes leyes sobre el asunto de bancarrotas en 
todos los Estados Unidos ; 

5. Para acunar moneda, regular el valor de ella y el del 
cuno estranjero, y fijar la rata de los pesos y medidas; 

6» Para tomar providendas para castigar à los que fol- 
sifiquen las seguridades y cuno corriente de los Estados 
Unidos; 

7. Para estabiecer postas de oficio y caminos de posta ; 

8. Para promover el progreso de las ciencias y artes 
utiles asegurando por tiempo limitado à los autores é in- 
ventores el derecho esclusivo en sus respectivos escritos y 
descubrimientos ; 

9. Para constituir tribunales inferiores à la Corte su- 
prema ; 

10. Para définir y castigar piraterias y felonias cometi- 
das en alta mar , y ofensas contra las .'leyes de las nadp- 
nes. 

H. Para declarar guerra, dar patentes de corso y re- 
presaliast y hacer reglas concernientes à capturaciones en 
tierra ô mar; 

i2. Para levantar y sostener ejérdtos;pero ninguna 
apropiacion de dinero para este uso sera por mas tiempo 
que dos anos ; 

i5. Para proveer y mantener una armada ; 

i4< Para hacer reglas, para el gobierno y regulacion de 
las fuerzas de tierra y mar ; 

> 15. Para tomar providencias para juntar la milicia» eje- 
cutar las leyes de la Union, reprimir los levantamientos y 
repeler las invasiones; 

16. Para tomar providencias, para organizar, armar y 
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disciplipar la milicia, y para el gobierno de aquella parte 
que pueda ser empleada en servicio de los Estados Uni- 
dos 9 reservJM^do à los Estados respectivainente el nom- 
bramiento deoficiaIes> y la autoridad de instruir la milicia 
conforme à la disciplina présenta por el congreso ; 

17. Para ejercer una lejislacion esclusiva en todos los 
casoscualesquiera que sean , sobre aquel distrito (no es- 
cediendo de diez millas cuadradas) que pueda por cesion 
de los Estados partiéulares y aceptacion de los Estados , 
Unidos^ venir à ser el asiento del gobierno fédéral, asi co- 
mo sobre todos aquellos lugares nombrados por anuencia 
de la lejislatura del Estado à que pertenezcan , para , la 
ereccion de fuertes, almacenes, arsenales y. otros edificios 
necesarios; 

18. Para hacer lodas las leyes que sean necesarias y 
propias para llevar à ejecucion los poderes antécédentes y 
todos los otros poderes concedidos por esta constitucion 
al gobierno de los Estados Unidos, ô à algun ramo de ël. 



, SBGCION NORÂ. 

1. La emigracion ô importacion de aquellas personas 
que los Estados» ahora existentes, juzguen à propôsito s^d- 
mitir no se prohibirà por el congreso antes del ano de 
1808 ; pero una tasa ô derecho puede ser impuesto sobre 
dicha importacion , no escediendo de diez pesos fuertes 
por cada persona. 

2. El privilejio de la ley habeas corpus no se suspenderà 
à menos que lo exîja asi la salud pùblica en casos de rebe* 
lion ô invasion. 

3. Ninguna ley de proscripcion {bill d'attainder) ô que 



Digitized by 



Google 



582 CONSTITUUON 

tenga efedo reCroactivo (ex pot» fado law) podré ser esta- 
bledda. 

4. Ningima capitacioii ù otra tâsa directa se impondra 
à menos que sea en proporcioû à los Censos ô ^Bmeracion 
ya mandmla hacer por esta constitacimi. 

5. Ninguna ta8a4S derecho se impoiidrà sobre artieUos 
espoitados de cualquier Ëstado; niiigana prèfereicia se 
<Mrà por cualquîera regaiacioo de oomercio ô tèùià , à tos 
puenos de un Estado sobre los de otro : ni los barcos des- 
tinados de un Estado i otro serân (^I%ado» à entrar, add- 
rar ô pagar derechos en otro. 

6. Ningun dinerp se sacarà de la tesorerk, sino en con- 
secuencia de apropiaciones bêchas por ley, y unol relackm 
pù&lica y cuenta exacta de los recibos y gastos de todo di- 
nero se publicarà de tiempo en lienq>o. 

7. Ningan titulo de nobleza se concédera pol» los Esta- 
dos (Judos, y ninguna persona ejerciendo cargo de pro- 
vecho ô de confianza bajo la autoridad de elios, aceptarâ 
sin consentimieoto del congreso algun présente , emolu- 
mento, oficio ô titulo de cualquier gënero que sea, de al- 
gun rey, principe ô Estado estranjeFo. 



scGcioir DÉcmA. 



1. Ningun Estado entrarà en algun tratado , aKanza ô 
eonfederacion, darâ patentes de corso y repcesalîas, acu- 
narà monedas, librarà lelras de cambio, ofreeerâ ea paga- 
mento de deudas, ni pasarà algun bill de proseripcion {ai- 
tainder) ô ley retroactiva (ex post facto taw), alterando la 
obligacion de contratos, ô concediendo algun titulo de no- 
bleza. 
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3. Ningnn Estado, sin anuencia del congreso, or^enarà 
impuestos è derechos sobre impértaeioDes ô esportaciones, 
escepto aqoellos que puedan ser absolatamente necésarîos 
para ejecutar sus leyes de inspeceion ; y el neto pToducto 
de todos los derechos ë impuestos estableddos por algun 
Eslado sobre knportacioiies ô esportaciones/serâ para el 
uso de la tesoraria de ios Ëstados Unidos ; y semejàntes te^ 
yes estaràn snjetas à la rei^ion y aprobacion del coti(][i*e- 
so. NinguD Estado, sin el consèmimiento de este ûltimo , 
e&tabiec^ derecfao sobre el tonelaje, ni tendra tropas ô 
navios de guerra eh tieinpo de paz ; tampoco entrarà en 
algun acueaxlo ô compaeto con otro Estado, ô con una po- 
tencia estranj^a, ni se empenarà en guerra sino en caso de 
invasion, ô ext un peligro tan inmtnente que no adriaità di- 
lacion. 



ARTIGULO Sb'GUNDO. 



SEGCIQrf PRIMKBA* 

i. £1 poder ejecutivo se compondrà ùnicamente del 
présidente de los Estados Unidos, el cual ejercerâ su ofi- 
ck) durante el término de cuatro anos, y juntô conel vice- 
presidente, etejido por el mismo tiempo , sera electo de la 
manera siguiente : 

2. Gada Estado nombrara en los términos que deter- 
minare su lejislatura, un numéro de electores igual al nu- 
méro total de senadores y représentantes , que el Esta- 
do tenga derecho de enviar al congreso ; pero ningun se- 
nador ô représentante, ô persona que ejerza algun cargo 
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de coa^anza ô provecho bajo la aatoridad de los E$tados 
Unidas, sera nombrado ele«tor. • • 

3. Los eleclores se juntarân en sus respectives Estados, 
y votarân por balotas para dos personas, de las caalesivia 
à lo menos no sera vecma de aquel*mîsmo estado con diafê. 
Y ellos formaràn una lista de todas las peisonas por quie- 
nes se haya votado, y el numéro de votos de cada una ; la 
cual lista firmaràn y certificaràn, y trasmitiràn seliada al 
sitio àéi gpbierno de los Estados Unidos, dirijida ^ prési- 
dente dcl senado , en presaicia del cual y de la càmara de 
représentantes abriràn todos los certificados, y luego se 
contaràn los votos. La4)ersona que tuviere el mayor numé- 
ro sera el présidente, si el tal numéro forma la mayoria de 
los electores; y si hubiere mas de uno que tengadicha ma- 
yoridad- y empâte, entonces la càmara de représentantes 
inmediatamente elejirà por escrutinio uno de ellos para 
présidente ; y si ninguna persona tiene una mayoridad , 
entonces de las cinco que tengan mas en la lista, dicha cà- 
mara del mismo modo elejirà el présidente. Pero elijiâi- 
dole, los votos se tomaràn por Estados, teniendo la repre- 
sentacion de cada uno un veto f un trilttm^l para este in- 
tente constarà de un miembro ô miembros de las dos ter- 
ceras partes de los Estados^ y una mayoria de todos los 
Estados sera necesaria para una eleccion. En todo caso 
despues de elejido el présidente, la persona que tuviere la 
pluralidad de votos sera el vicepresidente. Pero si hubie- 
re empâte entre dos ô mas, el senado elejirà de ellos por 
balotas al vicepresidente*. 

4. El congreso puede determinar el tiempo para elejir 
los electores^ y el dia en el cual ellos han de dar sus votos, 
cuyo dia sera el mismo en todos los Estados Unidos. 

* Véasela duodécima correccion de la constitucion. 
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5. Nîoguna persona , esceplo un natural nacido ciuda- | 
dadano , ô un ciudadano de los Estados Unidos, al tiempo 

de la adopcion de esta constitucion , sera elejible al oficio 
de présidente; ni persona alguna sera elejible â dicho ofi- 
doy que no tenga la edad de treinta y cinco anos, y haya 
sido catorce smos re»dente en los Estados Unidos« 

6. En caso de remocion del presideiUe del oficio» ô de 
fallecimiento , renuncia ô imposibilidad , recaerén los po- 
deres y derechos de dicho oficio en el vicepresidente , y 
el oongreso puede por ley en caso de remocion, muerte, 
renuncia ô imposibilidad del présidente y vicepresidente, 
declarar que ofidal actuarà entonces como présidente, has- 
ta que cese la incapacidad, à se eUja un nuevo presklente. 

7. El présidente recibîrà por sus servicios en términos 
s^dados tina ïtooipensacion , que no âe aumentarà ni 
se disoftinuirâ durante el tiempo por el cual hubiere si- 
do electo, y ël no recibîrà dentro de dicho término ningun 
otro emolumento de los Estados Unidos ea gênerai, ô de 
alguno en particular. 

8. Àntes de entrar en el ejercicio de su oficio , prestarâ 

jurameMo ô afiFflaoïeion de ia manera siguiente : /^ 

9. » Yo solemnemente juro (ôafirmo) que ejerceré fiel- 
> mente el oficio de présidente de los Estados Unidos, y 
» cuanto mejor pueda prot^eré y defenderé la constitu- 
cion de dichos Estados. > 



> 



SBCCtON SBGUNBA. 



1. El présidente sera comandante en gefe del ejércitoy 
armada, de los Estados Unidos, y de la milida de los diver- 
ses Estados , cuando estuvieren en actual sQryicio de los 
I. S5 
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Esudos Unklos; él puede pedir el parecer por escrito de 
los principales oficiales en cada uno de los departamentos 
ejecutivoSy sobre caalqoier asunto relative à losdd)eres 
de SOS respectiros oficios ; y tendra poder para suspender 
la ejecudon de algun castigo, y perdonar por ofensas con- 
tra los Estados Unidos, esoepto en casos de acasacion por 
la càmara de représentantes. 

3. Él tendre .poder con consejoy anoencia de! seiiado 
para hacer tratados, si las dos terceras partes de los sena- 
dores présentes concurren ; y nombrarà con dietstmen y 
consentimiento del senado embajadores y ocrés ministros 
publicos » cdnsules y jueoes del sopremo triboDal, y todos 
los demas oficiales de los Estados Unidos cuyos nombra- 
mientos no estën proveidos por la constititcion» ni institoi- 
dos por ley. Pero el congreso pnede p^r ley dar al prési- 
dente solameale el poder de nombrar aquellos oficiales in- 
ferîores que ju2gare à propôsito en los tribunales de jasti- 
cîa» ô en las cabezas de los departamentos 6 provincias. 

3. El présidente tendra poder para llenar todas las n- 
eantes que puedaa acontecer durante el retiro del senado, 
dando patentes que espiraràn al fin de su prôxina 
sesîon. 



SEOCION TERGRRA. 



El présidente de tiempo en tiempo darâ al congreso un 
informe del estado de la Union, y recomendarâ a su 
consideracion aqucllas medidas que juzgue necesarias y 
convenienies;^ puede en ocasiones estraordinariasjuntar 
-ambas càmaras, ô alguna de ellas, y en caso de disput^^ 
entre si con respecto al tiempo de la prorogacion, puede 
prorogarlas bastala ëpoca que juzgare maspropia. Él re- 
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cibiri embajadores y otros ministrospàblicos; tendra cui- 
dado de que las leyes se ejecuten fielmente, y darâ paten- 
tes a todos los oficiales de los Estados Unidos. 



SBCGIOlf CUÂBTA. 



jji El présidente , vicepresidente y todos lôs oficiales civi- 

^^^ (es de los Estados Unidos seràn removidos de su oficio por 

jv acusacion y conviccion de traicion , cohecho ù otros gran- 

^ des delitos de mala conducta (misdemeanors). 



ARTIGULO TERGBRO. 



SECGIOR PBIHBBA. 



£1 poder judicial de los Estados Unidos sera conferido 
à un tribunal supremo y à los inferiores que el 
congreso de tiempo en tîempo ordenarà y establecerâ. Los 
jueces de ambos tribunales ejerceràn su oficio mientras se 
porten bien'', y en tiemposdeterminados recibirân por sus 
servidos una compensacion, la cual no se disminuirâ du* 
rante su continuacion enel oficio. 



SBGGION SBOCRDA. 



1. El poder judicial se estenderà à todos los casos de ley 

* Es la formula que emplean las constituciones americanas para de- 
cir que los jueces no son electivos ni amovibles, y que no pueden perder 
su oficio en virtud de un acuerdo. 

25. 
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y eqoidad {egmiy cûMe$) que se orijineii de la ÎDterpreui- 
doD de esta constitucioo , ieyes de los Esudos Uoidos, y 
tratados hechos 6 qne se hideren bajo si| autoridad ; â to- 
dos los casoscoDcernientes à embajadores ù otros minis- 
tros pàblioos y consoles ; à todos los casos de almirantazgo 
y jurisdicdon maritima; de controversias en las caaies los 
Estados Unidos fiieren ana parte; de controversîas entre 
dos 6 mas Estados , entre un Estado y los ciudadanos 
de otro*. entre los ciudadanos de diferentes Estados, en- 
trejos de uno mismo , pretensiones de tierras bajo conce- 
siones de dîversos Estados, y entre un Estado y los ciuda- 
danos de ël, y Estados estranjeros, ciudadanos ô sùbdî- 
tos. 

S. En todos los casos concemientes à embajadores, otros 
ministros pùblicos y cônsules, y en aquellos en los cuales 
un Estado fuere ona parte, el tribunal supremo tendra ja- 
risdîccion en primera y ultima instancia ù orijinal ( shall 
hâve orijinal junsdictian). Y en los otros casos anterior- 
mente referidos , el supremo sera el tribunal de ul- 
tima apelacion , en cuanto â la ley y al hecho, con aqnellas 
escepciones y regulaciones queel congreso hiciere. 

3. El juicio de todos los crimenes, menos los de acasa- 
don por la càmara de représentantes, sera por jurado : y 
taies juicios se verificaràn en aquel Estado donde dichos 
crimenes hubieren sido cometidos ; pero cuando no lo son 
daitro de Estado alguno^ seharàn en aquel lugar ô lugares 
donde el congreso pueda por ley determinar. 

SBOCION TBBCBBA. 

1 . La traicion contra los Estados Unidos consistira so- 

' Vëaie la und^ima reforma de la constitucion. 
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lamente en hacer guerra contra ellos, ô adherirse à sus 
enemigos dândoles ayuda y auxilio. Niiiguna persona sera 
eonyieta de traicion, à menos que no intervenga el testimo- 
nio de dos testigos delacto, ô por confesion ante el 
tribunal. 

2. El congreso tendra poder para declarar el castigo de 
traicion; pero ninguno înfemado por ellay^*asmitirà à sus 
herederos infomia alguna (corruption ofblood); y en caso 
de confiscacion de bienes, sera durante la vida de la perso- 
na infomada. 



ARTICULO CUARTO. 



8BCCI0H PBmBRA. 

Entera fe y crédito se darà en cada Estado à los actos 
publicosy rejistros y procedimientos judiciales de todos los 
otroSy y el congreso puede por leyes générales prescribir 
en que manera diehos actos, rejistros y procedimientos se- 
ran probados, y el efecto de ellos. 

SBCCION SBGUNDA. 

i. Los ciudadanos de cada Estado gozaràn tôdos los 
privilejios é inmunidades de ciudadanos en los diversos Es- 
tados. 

3. Una persona acusada en algun Estado de traicion, 
felonia ù otro crimen, que huya de la justicia y seencuen- 
tre en otro F^stado, sera entregada inmediatamente que sea 
pedida por la autoridad ejecutiva del Estado de donde ha 
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huidOy para ser trasportada al Estado que tiene jurisdic- 
cion con el crimen. 

3. Niogana persona obligada à servir ô à trabajar en 
aigun Estado, segiin las leyes de él, escapândoseâ otro 
Estado, sera libertada de aquel servicio ô trabajo, en con- 
secuencia de alguna ley 6 reglamento que baya en â, sino 
que sera entr^da à aquella parte & quien tal servicio 6 
trabajo se le deba cuando la reclame*. 



SBCaOR TEBGKHà. 

1. El coDgreso podrà admitir nuevos Estados en esta 
union ; pero ningun nuevo Estado sera formado ô erijido 
dentro de la Jurisdiccion de algun otro Estado, ni se for- 
marà alguno por la union de dos o mas Estados, ô partes 
de ellos^ sin el conseniimiento de las lejislaturas de los Es- 
tados interesados, como tambien del congreso. 

2. El congreso tendra poder para disponer y hacer to- 
das las reglas necesarias y reglamentos respectives al ter- 
ritorio ù otras propiedades pertenecientes â los Estados 
Unidos ; y nada en la présente constitucion se harà que 
perjudique alguna pretension de los Estados Unidos, é de 
algun otro Estado particular. 

8EGCI0N CUABTA. 

Los Estados Unidos aseguraràn à cada Estado de la 
Union una forma republicana de gobierno, y protejerân à 

* Por decontado se trata aqui de los csclavos : cl lejislador legaliza 
^,n ««ste lagar la efclavitud, y no seatreve â proferir su nombre. 
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cada uno de ellos contra las violencias domésticas dimaDa- 
das de la lejislatura ô dei poder ejecutivo, cuando aquelia 
no pueda convenirse con este. 

ARTIGULO QLINTO. 

/ 

El congreso, todas las veces que las dos terceras partes 
de ambas càmaras lo juzgaren necesario, propondrà cor- 
recciones ô reformas à esta constitucion ; ô por solicitud 
de las lejislaturas de las dos terceras partes delosdiversos 
lîistados convocarà una con vencion para proponer aquellas, 
las cuales en uno ù otro caso seràn validas para todos los 
intentos y fines como parte de esta constitucion, si se ra- 
tificaren por las lejislaturas de las très cuartas partes de 
los diverses Estados, é por convencion de las très cuartas 
partes de ellos, segun pueda proponerse por el congreso 
el uno ô el gtro modo de ratificacion ; con tal que ninguna 
reforma que se haga antes del ano 1808, altère en ninguna 
manera las clàusulas primera y cuarta, contenidas en la 
secdon nona del articuloprimero; y con talqueningun 
Estado sin su anuencia sea privado de su igual sufrajio en 
el senado. 



ARTICULO SESTO. 

i. Todas las deudas contraidas y empenos que se hayan 
hecho antes de la adopcion de esta constitucion, seràn tan 
vàlidos respecto de los Estados Unidos, bajo la présente 
constitucion, como bajo la confederacion. 

2. Esta constitucion y las leyes de los Estados Unidos 
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qne se hkiereii bajo la autoridad de dkbosEstades Unidos, 
seràn la ley sapr^na de la tierra ; y los joeces de cada Es- 
tado estaràa obligados por ella , no obslante enakiirieni 
cosa en la constitocion ô leyes de cualqaier Estado para lo 
contrario. 

3. Los senadores y représentantes antesreferidos^ y los 
miefflbros de todas las lejislatnras de los Estados y todos 
los ofidales ejecutîvos y judidales, asi de los Estados Uni- 
dos como de los diversos Estados , estaran obllgados por 
juramento ô afirmacion à sostener esta constitucion ; pero 
ninguna pmeba rdijiosa se requerirà como calificacion pa- 
ra ejercer algon ofido pùblico ô de confianza bajo de los 
Estados Unidos. 



ARTICULO SÉPTIMO. 

i. La ratificacion de la convencion de nueve Estados 
sera suficienté para el establecimiento de esta constitucion 
entre los Estados que ratifiquen la misma. 

2. Hecha en convencion, por unanime consentimiento 
de los Estados présentes, eldëcimo sëptimo dia de setiem- 
bre de! ano de nuestro Senor mil setecientos ochenta y 
siete, y duodécimo de la independencia de los Estados 
Unidos; en testimonio de lo cual hemos suscripto nues- 
tros nombres : 



Firmado jorjb WASHINGTON. 
Prendente y diputado de Virjinia. 

GuiLLERMO JACKSON, secretavio. 
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REFORMAS. 

ARTICULO PRIMBRO. 



1- El congreso no harâ ley alguna relativa à algun estable- 

, cimiento de relijioD, ô prohibiendo d libre ejercicio de elia, 

ni pondra limites à la libertad de discurrir à la libertad de 

la prensa » ni al derecho que tienen los pueblos.de juntar- 

: se padficamente y representar al gobierno por la reforma 

de abusos. 



ARTICULO SEGUnnO. 



Siendo necesaria à la seguridad de un Estado libre una 
u} milicia bien organizada, no podrà violarse el derecho del 

pueblo para guardar y Uevar armas. 



ARTICULO TERCERO. 



Ningun soldado en tiempo de paz sera alojado en ningu- 
na casa sin consentimiento de su dueno ; ni en tiempo de 
guerra, sino en la manera que se prescribiere por ley. 



ARTICULO CUARTO. 



El derecho .de los ciudadanos para la seguridad de sus 
personas, casas, papeles y efectos , libres de pesquisas 
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y sorpresas, no podrà ser violado; y ninguna orden de 
arresto se espedirà sino con causa probable y apoyada por 
juramento ô afirmacîon, y describiendo particularmente el 
lugar qae ha de ser pesquisado y las personas qae se han 
de sorprender. 



ARTICULO QUINTO. 

Nadie sera obligado à responder en on crimen capital ô 
que iofome» sino por representacion ô querella de un gran 
juradOy escepto en loscasos que se orijinen en las fuerzas 
de tierra ô mar, ô en la milicia, cuando esté en el actual 
servicio en tiempo de guerra. Nadie sufrirà por un delito 
dos penas. Nadie sera cômpelido en un caso criminal à de- 
latarse à si mismo, y nadie sera privado de su vida, liber- 
lad ôbienes sin unproceso regular en las formas prescritas 
por las leyes. Ninguna propiedad particular sera fomada 
para los usos pùblicossin una justa recompensa. 



ARTICULO SESTO. 

En todos los procesos criminales gozarà el reo del de- 
recho de ser juzgado pronta y pùblicamente por un jurado 
imparcial del Estado ô distrito en que el crimen se baya 
cometido, el cual distrito habrà sido establecido por ley ; 
sera instruido de la naturaleza de su causa ; sera careado 
con los testigos que depongan contra él ; y por ùltimo 
obtendrà ôrdenes compulsorias para que comparezcan 
testigos en su favor , y asista un abogadopara su de- 
tensa. 



Digitized by 



Google 



DE LOS ESTADOS DNIDOS. 595 



ARTIGULO SEPTIMO. 

En los pleitos en que el valor de la controversia escediere 
de veinte pesos, el derecho de un juicio por el jurado sera 
conser^ado» y ningun hecho juzgado por un jurado sera 
segunda vez examinadb por algun tribunal de los Estados 
Unidos, sino con arregio à la ley oomun (m suits at corn- 
mon law). 

ARTIGULO OCTAVO. 

No se exijiràn cauciones ni multas escesivas , ni menos 
seimpondràn crueles é inusitadas penas. 

ARTIGULO NONO. 

La enumeracion, en la constitucion, deciertos derechos 
no sera hecha para negar ô desigualar los otros retenidos 
por el pueblo. 

ARTIGULO BÉCIMO. 

Los poderes no delegados à los Estados Unidos por la 
constitucion , ni prohibidos por ella à los Estados , seràn 
reservados à los Estados é al pueblo respectivameote. 

ARTICLO UNDÉCIMO. 

Elpoderjudicialde los Esrados»Unidos no sera heeho^ 
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de un modo que pueda estenderse à alguna instancia» por 
ley ô justicia, entablada ô seguida contra uno de los Esta- 
dos por ciudadanos de otro Estado^ ô por ciudadanos é 
sùbditos de algun Estado estranjero. 

ARTICULO DUODÉGIMO. 

i. Los electores se juntaràn en sus respectivos Estados» 
y votarân por balotas para el nombramiento del présiden- 
te y viœpresidente , uno de los cuales al menos, no sera 
vecîno del mismo Estado que ellos; nombrarân en sus ba- 
lotas la persona por quien votan como présidente, y 
en distintas balotas la persona por quien votan como 
vicepresidente ; y faarén distintas listas de todas las 
personas por quienes faayan votado como présidentes, y 
de todas aquellas por quienes hayan votado como vicepre- 
sidentes, y de todo el numéro de votos para cada uno ; las 
cuales listas firmarân y certificarân , y trasmitirân selladas 
al gobierno de los Estados Unidos, dirijidas al présidente dd 
senado. El présidente del senado, à presencia de este y de 
la camara de représentantes, abrirà todos los certificados 
y se contaràn los votos : la persona que tenga el mayor 
numéro de sufrajios para présidente, lo sera » si tal numé- 
ro faace una mayoria del numéro total de los electores 
nombrados; y si nioguno tiene esta mayoria, entonces 
de las personas que tienen los numéros mas altos, no es- 
cediendo de très en la lista de aquellos por quienes se ha 
votado como présidente, la camara de représentantes es- 
cojerà inmediatamente por balotas el présidente. Pero al 
elejirle se tomarân los votos por Estados , teniendo la re- 
presentacion de cada uno un veto ; el tribunal para este fin 
deberâ ser compuesto ^e un vocal ô vocales de los dos ter^ 
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cios de los Estados, y una mayoria de todos los< Estados 
sera necesaria para una eleccion. Y si antes del cuarto dia 
del mes de marzo inmediato la câmara de représentantes 
no hubiere elejido un présidente, en las ocasiones que ba- 
ya recaido en ellael derecho de elejirlo entonces el vice- 
presidente actuarà como présidente, como en los casos de 
muerte ù otro inconveniente constitucional del prési- 
dente. 

2. La persona que tiene el mayor numéro de votes co- 
mo vicepresidente , sera yicepresidente si este numéro 
hace una mayoria del numéro total de los electores nom- 
brados; y si ninguna persona tiene una mayoria, en- 
tonces de las dos que tengan los numéros mas altos en la 
lista, escojerâ el senado al yicepresidente : la presencia de 
los dos tercios de senadores y una mayoria de todo el 
numéro son necesarias para una eleccion. 

3. Ninguna persona que, segun esta constitucion , no 
pueda ser elejida para el oficio de présidente , podré serlo 
para el de viecpresidentede los Estados Unidos. 
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CONSTITUCION 



ESTADO DE NUEVA YORK. 



Nos, el pueblo del Estado de Nueva York, reconocidosà 
la bondad divina por habernos permitido elejir la forma de 
nuestro gfobierno, hemos estabiecido la siguiente constîtu- 
cion. 



ARTICULO PRIMERO. 

i. El poder lejislativo del Estado se conferirà à un se- 
nado y à una camara de représentantes. 

2. El senado se compondrâ de treinta y dos vocales. 
Los senadores se elejiràn entre los duenos de bienes raices 
y se nombraràn por cuatro anos. La camara de représen- 
tantes tendra ciento y veintiocho voiries, que se sujetarân 
todoslos anos à una nueva eleccion. 

3. En una y otra camara decidirà una mayoria absolu ta. 
Cada una determinarâ las formas de sus procedimîentos, y 
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comprobarà los poderes de sus vocales, nombrando tam- 
bien à sas oficiales. El senado elejirâ un présidente inte- 
rino, cuando|io présida el teniente gobemador ô subdele- 
gadOy ô desempene el cargo de gobernador. 

4. Cadacàmara lievarà acta de sus juntas, lascuales ac- 
tas se publicaràn por entero, à menos que no sea necesario 
tener sécréta alguna parte de ellas. Las juntas seràn pùbli- 
cas; pero sin embargo pueden ser sécrétas, si lo exije el 
înterës gênerai. Una càmara no podrâ prorogarse por mas 
de dos dias sin anuencia de la otra. 

5. Se dividirà el Estado en ocfao distritos que tomaràn 
el nombre de distritos sénatoriales, y en cada uno seràn 
elejidos cuatro senadores. Yerificadas las primeras eleccio- 
nes conarreglo à la présente constitucion, inmediatamente 
se congregarà el senado, y se dividirà en cuatro clases : 
cada una de ellas constarà de ocho senadores^ por manera 
que en cada clase baya un senador de cada distrito, con 
numeracion de primera, segunda, tercera y cuarta. Habrà 
vacante en la primera clase al fin del primer ano, en la se- 
gunda al fin del segundo, y asi sucesivamente ; de suerte 
que se nombre un senador anualmente en cada distrito 
sénatorial. 

6. El empadronamiento de' los veciuos del Estado se 
harà en el ano de i825 bajo la direccion del poder lejisla- 
tivo, y despues se efectuarâ cada diez anos. En cada jonta 
subsecuente al padron, la lejislatura volverà à determinar 
la circunscripcion de los distritos, â fin de que siempre se 
encuentre, si es posible^ un numéro igual de vecinos en 
cada uno de ellos. No entraràn en estos computos los es- 
tranjeros, los pobres de solemnidad y los bombres de color 
que no pagan impuestos. La circunscripcion de los distritos 
no podrà alterarse sino en las épocas arriba senaladas. 
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Gada distrito sénatorial tendra un territorio compacto^ y 
para formarle no se dividjràn los condados. 

7. Los représentantes seràn ekjidos por los condados, y 
cada condado nombrarà un némero de diputados propor- 
cionado al numéro de su vecindario. Los estranjeros, los 
pobres de solemnidad y los hombres de coIor.que no pagan 
impuestos, no entraràn en dichocémputo. En la junta sub- 
secuçnte à un censo la léjislatura determinarà el numéro 
de diputados que debe. enviar eàda condado, euyo numéro 
quedarà el mismo hasta el censo sifjuiente. Gada uno de los 
condados formados antiguamente y orgaoizados.à parte 
enviarà un vocal à la càmara de représentantes; y no se 
formaràn nuevos condados, à no ser que su poblacion les 
dé derecfao para elejir cuando menos un représentante. 

8. Las dos câmaras poseen iguahnente el derecfao de 
iniciativa para cualquier bilL Un bill adoptado por una cà- 
mara puede ser reformado por la otra. 

9. Los miembros de la léjislatura recibîràn, como com- 
pensacion , una suma que se determinarà por ley y se pa- 
garà por el erario. La Jey que aumentare el iknporte de 
dicha compensacion no podrà ejecutarse sino en el ano 
subsecuente al en que se habrà promulgado; y no podrà 
pasar de très pesos la cantidadconcedida à los miembros 
del cuerpo lejislativo. 

iO. Ningun miembro deambascàmaras,«mientras du- 
ren sus credenciales, podrà ser nond)rado à funciones de 
orden civil por el gobernador, senado ô léjislatura. 

il. No podrà residenciar em ambas càmaras ningun 
miembro del congreso, ni otra persona que ejerza un oficio 
judicial ô militar por los Estados Unidos. Si fuere llamado 
al congreso un miembro de la léjislatura ô nombrado para 
un empleo ciyil ô militar dehservicio de los Estados Uni** 

I. 26 
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dos, por el mero hecho de admitir semejaDies cargos yacari 
suasiento. 

i2. Gualqiiier bill que recibiere la sancion dd senado y 
de la càmara de représentantes, deberà ser presentâdo al 
gobernador antes de hacerse una ley del Estado. Si d go- 
bemador sandona el biU^ lo firmarà; y si lo desaproeba, 
lo volverà â remilir, esplioando los motÎYOS de su repulsâ, â 
la càmara qoe lo babia propuesto primeramente; la cual 
insertarà por entero la$ razonesdel gobernador en las actas 
de sus juntas, y procédera à nuevo examen. ^^ despues de 
haber ventilado,s^[undâ vez el 6t/i, las dos terceras partes 
de los miembros présentes se vuelven à declarar en su £2- 
vor, entonces se pasarà d biU con las objeciones del go- 
bernador à la otra càmara, la cual lo sujetarà igualmeoteà 
un nuevo examen ; y si lo aprueban las dos terceras partes 
de los miembros présentes, el dicbo UUserà nna ley ; pero 
en taies ocurrencias se espresaràn los votos por si y no, y 
se anotarà el yoto de cada miembro en las( actas de la juoia. 
Cualquier bill que no lo devolviere el gobernador dentro de 
diez dias (éscepto el domingo), despues de haber sido pre- 
sentâdo à é\, sera una ley, de la misma manera que si lo 
hubiera firmado, à menos qu,e el cuerpo lejislativo no se 
prorogue en el trascurso de los dièz dias; en cnyo caso el 
biU sera nulo. 

i5. Los ofitiales cuyos cargos no son interinos {holding 
thetr offices during good behaviour) pueden siu embfi^B^ 
ser , revocados por el voto simultàneo de ambas camaras; 
pero es precisoqueconsietftan en ello las dos terceras par- 
tes de todos los représentantes electos y una mayoria de 
los miembros del senado. 

14. El ano politico prindpiarà el dia primero del mes 
de enero, y el cuerpo lejislativo deberà congregarse aaiiai- 
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fnepte en el primer maiftes del mismo mee, à menos que 
por ley DO se désigne otro dia. 

45. Las elecciones para el nombramiento de goberna- 
dor, subdelegado, senadores y representaBtes se celehra- 
ràn en el lunes primero del mes de noviembre del afio de 
i822« Todas tas elecciones subsecuentes siempre se verifi- 
carân con corla diferencia en la misma lemporada, este es, 
en octubre 6 en noviembre, s^ui| lo determinare por ley 
la lejislatura. 

16. El gpbernador, el subdelegado, los senadores y los 
représentantes quefueren primeramente elejîdos en virtud 
de esta constitucion, entrarân en el ej^cicio'de sus respec- 
tivos cargos el dia primèro del mes de enero de 1825. El 
gobernador, el subdelegado, los senadores y losmiembros 
de la càmara de représentantes, que estén actualmente 
ejerciendo sus oficios, continuaràn desempenàndolos ha;ita 
el primero de enero de 1823. 



ARTIGULO SEGUNDO. 



4. Tendra derecho de votar en la dudad 6 en el barrio 
en que viva, y no en olra parte, para d nombramiento de 
todos los oficiales que ahora 6 en losucesivo fueren elejidos 
por el pueblo, cualquier dûdadano de edad de veintiun 
anos que hubiere residido en este Estado un ano antes de 
la eleccion à que quiere concurrir, adema3 morado durante 
los seis ùltimos meses en la ciudad 6 en el condado en que 
puede dar su voto, y en el ano anlerior â las elecciones pa- 
gado al Estado ô al condado una tasa 6 un puesto predial 
6 Personal, 6 bie^ cstando armado y equipado hubiere 
hecho en el discurso del ano un servicio militar en la mili- 
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cia. Estas ùltimas condidones do Se requîriràn en los que 
exime la ley de todô impuesto, ô no perteneeen à lar milicia 
porque estàn sirviendo en el cuerpo de bomberos. 
Asimisnio tendràn derecho de votar los ciadadanos 
de edad de veinthin anos que vivan en el Eslado desde 
très ' anos antes de la eleccion y durante el lUtimo en 
la ciudad ô condado en que pueden dar su voto, y ademas 
hayan contribuido en el discurso del mismo ano con sa 
persona à la reparaeion de caniinos» ô pagado el équiva- 
lente de sa Irabajosegun esta arreglado por ley. Ninguo 
hombre de color tendra derecho de votar, à menos que 
desde très ands no sea eiudadano del Estado, no posea un 
ano antes de las elecciones un bien raiz del valor de docien* 
tos cinouenta pesos libre de deudas ë faipotecas. El hombre 
de color que paga contribucion por esta propiedad sera 
admitido à votar en cualquiera eleccion. Si los hombresde 
color no poseen un bien raiz cual acaba de senalarse, do 
pagarén ninguna contribucion directa. 

2. Leyes^ulteriorespodràn escluir del derecho de votar 
à cualquiera persona que hubiere sufrido ô sufra pena io- 
femante* 

3. Por ley searreglafrà «1 modo con que los ciudadanos 
deben establecer el derecho électoral cuyas condidones 
quedan determinadas. 

4. Todas las elecdones se harân con cëdnlas escritas» 
esceptuando las relativas à los oficiales municipales. Sera 
determinada por ley la manera con que se deben efectnar 
estas ùltimas. 

> ARTIGULO TERGERO. 

1. El poder ejeculivo sera conferido à un gobernador, 
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cuyas funciones duraràn dos anos.. Se nombrarà al mismo 
tiempo y para el mismo periodo an subdelegado. 

Sr Para ser elejido gobemador, es precîso ser ciuda- 
dano natural de los Estados Unidos, propietario de tierras, 
haber cumplido los treinta anos, y residido cinco anos en 
el Ëstado, à menos que durante este tiempo no s^molivare 
la ausencia por un servicio pùblico por el Estado, ô porlos 
Estados Unidos. 

3. El gobemador y el subdelegado seràn elejtdos al 
mismo tiempo y en los misroos lugares que lOs miembros 
de la lejislaturar y à pluralîdad dé volos. £n caso de em- 
pâte entk*e dos ô mas candidatos para el qficiô de gobema- 
dor ô subdelegado, las dos càmaras de là lejislatura éleji- 
ràn entre aquellos por balotas y â pluralîdad de votos al 
gobemador y subdelegado. ^ 

4. El gobemador sera comandante'en gefe de la mUicia 
y almirante de la marina del Esttdo ; y podrà en circuns- 
tancias estraordinarias convocar la lejislatura 6 solamente 
el senado. El deberâ à la apertura de cada sesion comuni- 
car por medio de un mensaje à la lejislatura una relacion 
acerca de la situacion del Estado, y recomendarla las pro- 
videncias que juzguenecesarias ; ëldîrijirà los negocios ad- 
ministrativos civiles ô militares junto cou los oficiales del 
gobierno, promulgarâ los acuerdos de la lejislîitura, y ve- 
larà esmcradamente sobre la ejecucion fiel de las leyes. Por 
sus servicios recibirà en ëpocas detenninadas una cantiddd 
que no podrà aumentarse ni disminuirse duraote el tiempo 
por el cual bubiere sido electo. 

5. El gobemador tendra dereèho para indultar, ô sus- 
pender la ejecucion despues de condena , escepto en caso 
de traicion ô de actfsacion por los représentantes ; en cuya 
ùltima circunstancia no puede ir la suspension sino hasta la 
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maslnmeditta kjjisiatara, la cail paede ô îodaltar, ô man- 
dai* la ejecucion'de la senteneia, ô prolongar la moratorta. 

6. En caso de acusacioii del gobeniador, ô de su desti- 
tucioii, reDanda, mùerte, ô de su aasencia del Estado, re- 
caeràD los deredioa y deberes de su o&do en ei subdde- 
gado, qnîén los consarvarà por lo restante del tiempo deter- 
minado, ô si hilbiere Plaçante à causa de una acusadon ô de 
una ausencia, hasta que saïga libre é yudva el gobemador. 
8in embargo este oontinuara siendp oomandante en gefe de 
lodas' las f uerzas mHitares del Estado, cuando fuere moii- 
ifada su ausencia por una guenra y autorizada por la lejîs- 
latuni, para, mandar bs tropas del Estado. 

7: Et sttbdelegado sarà présidente del senado, pero no 
tendra voto deliberativo sino en caso de empâte. Si durante 
la ausencia del gobernador, el snbdelegado se ausenta, re- 
nuneta; mùere, ô si 'esta acusado ô remoYÎdo de su ofido, 
el présidente del senada * desempenarà las f nndones de 
gobemador hasta quese provea al reemplazo, ô cese la in- 
capaddad. 

ÀRTICULO CUARTO. 

i . La oficialidad de la mi(icia seràn elejidos y nombrados 
del modo siguiente: 

Los (^iales primeros y segundos^ basta los capitanes 
inclusivamente, por k)s votos escritos de los individuos de 
sus r^pectivas compaSias. 

Los gefes de batallones y oficiales superiores ô de gra- 
duadon de los rejimientos, por los votos escritos de la ofi- 
ciaMdad de sus batallones y rejimientos. 

' Se trata del présidente interino nombrado con arreglo al parrafo DI 
del articulo 4* de la consUtncton, 
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Los brigadieres, por los oficiales supeciores de sus bri- 
gadas respectivas. ^ 

FinaUnehte los mayores générales, los brigadieres y los 
coronelesde los rejimientos ô gefesde bataUones, nombra- 
ràn los oficiales de estado oiayor de sus divisiones, briga- 
dast rejimientQ.s ô batallones respectivos. 
^ 2. £Igobernadorno0ibrarà,yoonaDue!lidadelsenado 
instalarâ à los mayores générales , inspectores de bilgada 
y gefes del estado mayor, escepto d comisallrlo général y 
el ay udante gênerai , al cual le instalarâ el gobêmador so- 
lamente. 

3. La lejislatura fijarâ por ley la ëpoca y el modo de las 
eleccione&de la oficialidàd de milida y la maner»de dar 
parte de ellas al gobêmador. 

4. La oficialidàd recibirâ sus despachos dd gd>ernador 
y solo el senado y à solidtud del gobêmador podrà quitar 
su empleo â algun oficial que tenga su despacho, n^otitan- 
do la destitudoD , ô tambien lo podca bacer un tribunal 
marcialy conforme à ley. Los o|kâales actuales de la mili- 
cia conservaran sus despachos y empleos con dichas con- 
didones. 

5.' Dado caso que no produzca mejora en la mHida el 
modo de eleccion y nombramiento aqui indicado, la lejis- 
latura podrà abrogarle y sustituirle otro por ley, con tai 
que hubiere anuenda de dos terceras partes de los miem- 
bros présentes en cada càmara. 

6. El secretarîo del Despacfao, el rejistrador , el tesore* 
ro, el fiscal, el inspecter gênerai y el comisario geneial 
seràn nombrados del mddo siguienle : el senado y la cà- 
mara de représentantes presentaràn un candidato para ca<- 
da una de estas funciones , y despues se congregaràn. Si 
recaen los nombramientos en los mismos pretendientes , 
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las personas asi aoiobradas se instalaràD en sus cargos rcs^ 
peclivos. Si faay. diverjencia, se pasarà à escrutinio comun, 
y se nombrarà à piuralidad de votos del senado y câmara 
de représentantes (X)iigregadas. Se elejirà al tesorero cada 
ano. £1 seenstario del Despacho, el rejîstrador, el fiscal, el 
inspector gênerai y el comisario gênerai conservaràn sus 
oficios por très anos, â menos que hubiere revocâcion de * 
parte del senado y de la camarade représentantes. 

7. El gobèmador nombrarà por medio de mensaje es- 
crito^ y con consentimieitfto del senado instituirà à todos 
los oficiales judiciales, escepto à los jueces de paz que se- 
ràn nombrados del modo siguiente : La icomision de les 
celadores 6 veedores -(supervisofi*) de cada condado del Es- 
tado se juntarà en dia senalado por la l^islatura , y desîg- 
narà à piuralidad de votos un numéro de personas îgual al 
de los jueces de paz que sa faan de establecer en las villas 
delcondado : asimismo se juntaràn los jueces de las salas 
del condado , y nopubraràn tainbien igual numéro de pre- 
tendientes ; yluego, en el tiempo y lugar indicados por la le- 
jislatura, los celadores y los jiieces de las salas del conda-. 
do se reuniràn y examinarân sus nombramientos respecti- 
Tos. Cuando hay unanimidad en algunos de ellos, lo prue- 
ban por medio de una certificacion que depo^itan en los ar- 
chives del secretario del condado, y la persona ô personas 
designadasen estas certificaciones sou jueces de paz: Si hu- 
biere disentimiento total 6 parclal en los nombramientos, 
la comision de celadores y los jueces deberân trasmitir los 
respeciivos nombramientos suyos al gobernador, el cual 



' Los supervi^ors son oficiales encargados alguo tanto de la adminis- 
tracion de los concejos, y forman ademas coogregandose el poder lejis- 
latiyo de cada condado. 
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lomarà é Urstituirà enlre los pretendiemes cuanlos jueces 
de pa2 sean Decesarios para Uenar los puestos vacantes. 
Los jueces de paz lo séran por cuatro aâos à menos que 
no los desUtuyan laa salas de lo» condados, las cuales 
deberân especificar los motivos de la destitucion, pero esta 
no puede verificarse sin que con anteriortdad el juéz de paz 
baya recibido noiificacion de los hechos imputados , y ha- 
ya podido presentar su defensa. 
, 8. Los gerifes, los escribanos de los condados y los ar- 
cbivistas^ del mismo modo que el escribano de la cîudad 
condadade Nueva York, serân nombrados cada tresanos, 
y cuando fanbiere vacante» por los elèctores^e estos res- 
pectivos condados. Los gerifes no podràn ejerœr algun 
otrooficio, ni ser reelectos^ino tresanos despues de ba* 
berdesempenadosuservicio. Puede exijirse deellos, con- 
forme à ley, el que renueven de tiempo en tiempo sus fian- 
zas, y â no bacerlo asi, su empieo sera considerado va- 
cante. Nunca sera responsable el condado de los actos del 
gerif. £1 gobernador puede destituir à este olicial, asi co- 
mo à los escribano$ y archivistas de los condados, pero ja- . 
mas sin haberles comunieado Jas aûusaciones que hubiere 
contra etlos, y dàdoles la faciiltad de defenderse. 

9. Los escribanos de sala, escepto los indicados en la 
seccion anterior serân nombrados por los tribunales don- 
de ejerzan sus oficîos, y los procuradoresde jurisdicciones 
por las salas de condado. Estos escribanos y procuradores 
conservaràn su pûesto por 1res anos, à menos que no hu- 
biere destitucion por parte de los tribunales que ban he- 
cho sus nombrainientos. 

10. Los alcaldes de todaslas cindad^s de este Estado 
serâti noipbrados por las juntas concejibes de estas respec- 
tivas ciudades. 
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ii. Los caroners seràn elejidos del mûmo t^fido queios 
gerifes, y por idéatioo tiempo ; solo habrâ lugar à su desii- 
lucion en las mîsmas formas. La lejislatûra sefialarà el ou- 
mero de ellos, que por lo taoto no podrâ pasar de coatro 
por condado. 

12. El gobemador nombrarà, y con anuencia del sena- 
do instalarà à los relatores y oidores de las chancillerias» los 
cuales conservaràn sus oficios por très anos, à menosde 
destitucion por el senado, à soScitud del gobernador. Los 
escribanos serân nombrados y reemplazados à gusto del 
canciller. 

15. El esoâbano de la sala de oyereltermmer, y de las 
sesiones gênerai depaz,paralaciudad y condado de Nnera 
York, sera nombrado por )a sala de estas sesiones géné- 
rales de la ciudad » y estarà en ejercicio mientras ftoca i 
la sala. Los demas dependientes y empleados de las salas 
cuyo nombramiento no se indica en este lugar , quedarâo a 
cargo de las difarentes salas, 6 del gobemador , con ase&- 
so del senado, se^fun se sefialare por ley. 

. 14. Los jueces especiales y sus suplentes» del mismo 
modo que sus escribanos e^ la chidad de Nneva York, se- 
ràn nombrados por el ayuitfamiento de çsta ciudad. *Sos 
ofidos duraràn tanto oomo los de los jueces de paz de los 
demas condados, y no podràn ser destituidos sîno con te 
mismas formalidades. 

•15. Todos los empleados nombrados actualmente porei 
pueblo continuaràn siéndolo por él ; y los empleos à cuyo 
nombramiento no provee esta constitucion, ô los que po- 
dràn crearse en lo sucesivo, seràn tambien del cargo del 
pueblo, à ncvser que la ley disponga de otro modo. 

16. La duracion de los oficios no determinada por 1^ 
présente constitucion podrà hjarla una ley, pues â no ser 
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asi dependeria de la voluntad de la auUHridad que nom- 
brare para dichos oficios. 



ARTICULO QUINTO. 

i . El tribunal à que se deben denundar las acusaciones 
polilicas (trials hy impeachment) * y los procesos relatives à 
la enmienda de los yerros (correction of errors)^ constarà 
del présidente del senado, de los senadores, del canciller, y 
de Ips jueces de la Gàmara ô Sala suprema 6 de la mayor 
parte de ellos. Guando se intentaré esta jacusacion contra el 
canciller ô un juez de la Sala suprema, la persona acusada 
sera suspendida de sus fuqinonea hastji su absolucion. En 
las apelaciones contra los acuerdos de la chancilieria, el 
canciller informarà al tribunal de los motivos de su primera 
décision, pero sin tener voto deliberativo ; y si se verîficare 
la apeladon por çrror en una sentencia de la Sala suprema, 
los jueces de ella espondi'àn igualmente los motivos de su 
acuerdo, mas sin tomar parte en la deliberacion. 

S. La camara de représentantes tiene derecho para acu- 
sar à todos los empleados dviles del Estado, por soborno ô 
malversadon en el ejercicio de sus cdt*gos, por crimenes 
ô por dditos ; pero para eso se n^cesita el consenti- 
miento de la mayoria de todos los vocales electos. Los 
miembros del tribunal encargados de fallar en esta acusa- 
cion se comprometeràn por juramento ô por afirmacîon, al 
principio de la causa, para juzgar y fallar segun las prue- 
bas. No se harà la condena sino con dos terceras partes de 

' Aqui se trata del caso en que la/^mara de représentantes acosa i un 
empleado an te el senado. 
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votos detos miembros présentes. La pena que se fMronimeie 
sera solamente la destitucion de empleos, y una dedaradon 
de incapacjdady para el reo, de desempeSar ningon cargo 
ni gozar honor alfpino ô tentaja en el Estado, pero el de- 
clarado reo puede entonces ser àcusado otra vez, s^nlas 
formas comnnes» y casligado con arregio à ley . 

3. £1 canciller y los jueces de la Sala suprema consem- 
ràn sus funciones nûentras las desempenen bien (dum^ 
good behaviovr) ", pero no» pasada la edad, de seseDta 

*anos. 

4. La Sala suprema constarà de un présidente y de dos 
jueces ; pero con uno solo de los ires bastarà para haber 
audîencia.< 

5. El Estado se dividirà por ley en un nùoiero regular 
de drcuitos ô juriscficciones: lo menos habrà cuatro, y ocio 
todo lo masy aunque la lejislatura podrà cambiar esta divi- 
sion de cusindo en cuando, segun urjiere. Cada jurisdiccion 
tendra un juez que sera nombradodel mismo modo y por 
el mismo tiempo que los jueces dt la Sala suprema. t^^^ 
jueces jurisdiccionales tendràn la misma potestad que los 
jueces de laJSala suprema cuando juzgan ellos solos, y en 
los juicios de causas remitidas en primera instancia à la Sala 
suprema y en las salas de oyer et terminer y de causas cri- 
minales. La lejislatura podrà ademas, segun los casosdeur- 
jencia, otorgar à dichos jueces ô à las salas de condado, ôà 
los trlbunales inferiores^una jurisdiccion (^^ equidad {equity 
powers) ; pero subordinàDjdoIa siempre a la apelacion del 
canciller. 

6. Los jueces de las salas de condado, y los rècorderi^ 

' Esta es la forma que se emplea para indicar que los jueces no w>n 
revocables, y no pueden perder su puetto sino en virtud de una «en- 
tencia. 
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las ciudades seràn nombrados por cinco anos, pero los 
puede destituir el senado à solicitud motivada del gober- 
nador. 

7. El canciller, los jueces de la Sala suprema y los- de 
jurisdiccion no podràn ejercer ninguii otro ôiicio pùblico ; 
y cualquier voto que se les diere para oficios eleaivos, por 
la lejislatura ô por el pueblo, sera d)Io. 

ARTIGULO SESTO. 

Los miembros de la lejislatura y tçdos los empleados ad- 
ministrativos y judiciales, esceptuando los subalternos que 
exime la ley, autes de entrar en ejercicio, deberàn proferir 
y suscribir la formula de juramento ô de afirmacion si- 
guiente : — c Juro solemnemente (6» segun ocurriere el 

> caso, afirmo) que mantendré la constitucion de los Esta- 

> dos Unidos y la constitucion del Estado de Nueva York, 

> y que cumpliré fielmente, y tan bien como me sea dable, 

> con las fiinciones de > Ningun* otro juramento, de- 

daracion 6 prueba se podràn exijîr para ningun cargo ô 
servicio pùblico. 

ARTIGULO SÉPTIMO. 



1. Ningun individuo del Estado 4e Nueva York podrà 
ser privado de los derechos y privilejios dados à todos los 
ciudadanosdel Escado, sino por las leyes nacionales y por 
el juicio de sus pares ô iguales. 

2. El juicio por jurado sera conservado inviolablemente 
y para siempre en todos los asuntos en que se ha aplicado 
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faasta ahora. No se erijirà ningun tribunal nuevo, à no ser 
para procéder segun ley comiiOy esceptuando no obstante 
las salas de eqnidad que lalejislatura esta autorizada à esta- 
blecer por esta consUtucion. 

3. La proCésîon y el libre cjerdcio de todas las creendas 
reiijiosas y de todos los cultos» sin ninguna preenaînencta 
estân permitidos à todos, y lo eàtarào siempre, pero h 
libertad de conciencia, resguardada por este articolo, no 
puede estenderse hasta el punto de escusar actos licencio- 
sos y pràcticas incompatibles con la paz y seguridad del 
Estado. 

4. Por cuanto los ministres d^ Evanjelio estan dedica- 
dos por su profesion al serficio de Dios y al cuidado de las 
aimas, y no deben estar distraidos de los sublimes deberes 
de su estado, niogun ministre dd Evanjelio 6 edesiâstico, 
cualquiera denominacion que tenga, podrà, en alguna dr- 
cunstancia 6 por algun motivo que sea, ser llamado por 
eleccion 6 de otro modo, à ningun oficio civil 6 militar. 

5. La milicia del Estado siempre deberà estar armada, 
disciplinada y dispilesta p&ra el servicio; pero cualqaier 
vecino del Estado que pertenezca à una relijion, sea cual 
fuere, en la que escrûpulos de conciencia se opongan al 
uso de las armas, sera esceptuado, pagando una suma que 
détermine la lejislatura por ley, y que sera apreciada con 
arreglo al gasto de tiempo y dinero que hace un buen mi- 
liciano. 

6. £1 privilejio del gcta habeas corpu9 no podrà suspen- 
derse sino en caso de rébelion o de invasion, cuando re- 
quière esta suspension d bien pùblico. 

7. Ninguna persona podrà comparecer en juicio por 
una acusacion capital ô infamante, à no ser conforme à de- 
lacion ô instruccion del gran jurado. Existen varias escep- 
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ciones de este principio; la primera, cuaodo se trata de an 
caso de acusacion por los représentantes; la segunda, 
cuando se delata à un miliciano en servicio actual y à un 
soldado en ^empo de guerra (ô en el de paz si el congreso 
ha permitida al Estado mantëner tropas); la lercera, 
cuando solo se trata de robos de pequena mojeiia {petit lar- 
ceny)^ los que senalarà la lejislatura. En todô juicio por 
acusacion de los représentantes ô del gran juradp, el delin- 
cuente podrà siempre estar asistido de un defen^or, 
como sucede en las causas civiles. A nadie se le podrà for- 
niar causa dos veces por el mismo hecho acerca de una acu- 
sacion capital, pi obligarle à dar testimonio contra si* 
mismo en una causa criminal^ ni privarle de su libertad, 
propiédad ô vida, sino con ^rreglo à ley. La espropiacion 
por causa de utitidad pûblica no podra efectuarse sino iras 
una justa compensacion. 

8. Gualquier ciudadano puede libremente espresar, es- 
cribir y publicar su opinion sobre todas ihaterias, perma- 
neciendo responsable del abuso que puede hacer de este 
derecbo. No se podrà hacer lëy ninguna para coartar la 
libertad del habla 6 de la imprenta. En todas las actuacio- 
nes ô acusaciones por libelos, habrà admision à la prueba 
de los hechos ; y si el jurado piensa que estos son verdade- 
ros, y que se han publicado con buenas intenciones y con 
util objeto, saldrà absuelto el acusado. En estas causas el 
jurado fallarà en derecho y en hecho. 

9. El asenso de dos terceras partes de los vocales electos 
de cada brazo lejislàtivO es necesario para la aplicacion de 
las rentas y disposicion de las propiedades del Estado, para 
las leyes de interâ particular ô local, para crear, prolon- 
gar, renovar ô modificar las asociaciones politicas ô priva- 
das. 
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10. El [MToducto de la venta ôcesion de t#da8 las dems 
pertenecientes a! Estado, esceptuando las reservadasô 
adaptadas à un uso publico, ô cedidas à los Estados Unidos, 
y los propios Uamados de las escuelas concejiies, foraaiin 
y quedaràn siendo propioS perpetuos, cuyos réditos serân 
apUcados inviolablemente al cuidado de las dJchas escaelas 
concejiles del Estado. ySe cobrarà p<H*tazgo en todasfas 
partes navegdbles del canal, entre los lagos grandes è 
Oeste y Norte y el Océano atlàntico, que estâo establecidas 
ô se esfableçieren en lo sucesivo. Estos derechos no serin 
menores q^e los ya aprebados por los diputados de losca- 
«oaleSy y especificados en su relacion dirijîda à la lejislaiura 
del i2 de D^rzol831 . — Estederecho, del mismomodoqae 
el de todas las salinas, establecido por ley de 25deabril 
1817, los d^echos de ventas à pùblica subasta (escepto 
unasumadcur^^inta y très mil y quinientosduros, segun dis- 
pone esta n&ma ley), y en fin el importe de la renta esta- 
blecida por décision de la lejislatura de 13 de marzo 1890 
(en vez de la tasa que pagaban los pasajeros en los hfircos 
de vapor) estân y quedaràn inviolablemente aplicadospara 
concluir las comunicaciones por agua, para pagar el inte- 
rés y reembolsar el capital de las sumas ya toàiadas àprés- 
tamo, 6 que se tomaren mas adelante para terminarlos 
dichos trabajos. Estos derechos de portazgos sobre las co- 
municaciones nav^bles, los sobre las salinas, los sobre 
las ventas à pùblica subasta , establecidos por ley en iS de 
abril 4817, ni tampoco el importe de la renta fijada por la 
ley del 43 de marzo 1820, no podràn ser reducidos niapli- 
cados de otra manera, hasta cabal y perfecto pagameuto 
de los intereses y capital de las sumas tofliadas à préstamOt 
ô que se tomaren ademas para taies trabajos. — Nunca 
podrà la lejislatura vender ni enajenar las saUnas pertene- 
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cientes al Estado, ni las tierras contigvas que se juzgiieii 
necesarias para su esplotadon, ni en todo ni en parte, las 
€omnnicaciones nav^bies; siendo y debiehdb siempre 
quedar todo esto propiedad del Estado. 

11. Enadelante no se autorizarà ninguna loteria, y la 
lejislatura prohibirà por ley la venta en este Estado de los 
bûletes de otras loterias que no sean las ya autorizadas por 
ley. 

i2. Ningun oontrato, para adquisicion de tierras con 
Indios que se hubiere faecho 6 se hiciere en el Estado, 
desde 14 de octubrede 1775, sera vàUdosioooonconsenti- 
aiiento y autorizacion de I9 lejislatura. 

13. Continuaràn siendoleyesdel Estado, con las nuidan- 
zas que juzgare por oportuno haeer là lejislatura, las par- 
tes dd derecho consuetudinario (common /^«^ y actas delà 
lejislatura de la colonia de Nueva York, que OEftnponian la 
ley de esta colonia, à 19 de sbfù de 1775, y las resoluciones 
del congreso de dicha colonia y de la convencion del Es- 
tado de Nueva York, viJentesenâO de abril del777, que no 
fôn sido abrogadas 6 modificadas, asi como los decretos de 
la lejislatura de este Estado, en vigor boy dia ; pero todas 
las partes de este derecho consuetudinario y de las actas 
arrflm mencionadas que no se conforman con la actuai 
constitucion, estàn abrogadas. 

14. Toda concesion de tierra hecha en el Estado por el 
rey de la Gran Bretana, 6 por las personas que ejercen su 
autoridad, despues del dia 14 de octubrede 1775, es nula; 
pero en esta constitucion nada invalidarà las concesiones 
de tierra bêchas anteriormente por dicho rey y sus prede- 
cesores, ni tampoco anularà las cartas otorgadas, antes de 
esta ëpoca, por él à elios, ni las concesiones y cartas he- 
cbas por el Estado ô por personas que ejercen su autori- 
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dady ni infirfliarà kiç oUigackHMs ô deudas omtraklas por 
el Estido» individnos y oorporadoiies, ni los deredios à 
propiedad, l06 derechos erentuales, la revindîcadoDéiiiB- 
gun procedimiento eo los tribnnales. 

4ETIGIIL0 OGTATO. 

El aenado 6 la càmara de représentantes puede propo- 
ner una ô varias modificaciones à esta constitucion. Si la 
proposicioQ de reforma se hallaapoyada porta mayoria de 
los miembros de ambas càmaras, la 6 las reformas pro- 
puestas se trascribirân en sus rejistros» conlos votos en fs^(^ 
y en contra, y se trasladaràn à la décision de la sigoiente 
lejislatura. Très meses antes de la- elecciOù de elJa, sepn- 
Uicaràn estas reformas;y si, cuando entre en oficio la nueva 
lejislatura, a^|MSlan las reformas propuestas les dos tercios 
de todos los flP^^ el^tos en cada càmara, la lejisla- 
tura deberâ soitiieterlas al pueUo, en el tiempo y modo que 
prescribiere. Si el pueblo, es decir si la mayoridad de 
todos los ciudadanos con derecfao de votar para la ete- 
cion demies miembros de la lejislatura, aprueba y ratlA 
estas reformas, se haràn parte intégrante de la constito- 
cion. 

ARTIGULO NONO. 

1. 1^ présente constitucion tendra efeclo desde el dia 
31 de didembre de 1822. Cuanto liene reladon al dereclio 
de sufrajio, à la division del Estado en dîstritos senatoria- 
les,al numéro de miembros que se ban de elejir en la càmara 
de représentantes y en la convocacion de electores para el 
primer lunes del mes de noviembre de 1822,à la proroga de 
los oficios de la lejislatura actual hasia' 1" de enero de 1825, 
â la probibicion de loterias,ôà la veda de aplicar propiedades 
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y rentas pùblicas à iota'eses locales ô privados» à la créa- 
cioDy trueque, renovacion é prorogacion de las Gartasjde 
las corporaciones politicas, tendra efecto desde el ùltimo 
dia de febrero prôxîmo. — El primer lunes de marzo 
prôijmoy los fniembros de la actual lejislatura prestaràn y 
firmaràn eljuramento^^ laobligacion de mantener la cons- 
titucion enfonces vijente.— Los gerifes , los escribanos de 
condado y los coronert se elejiràn en las elecciones indica- 
das por esta constitucion en el primer lunes de noviembre 
de 1822; pero no ejerceràn su oficio sino à lo deenero si- 
guiente. Los titulos de todas las personas que ocupen em- 
pleos dviles el 31 de diciembre de 1822 espiraràn este dia; 
mas los titulares podràn pontinuar sus oficios, hasta que se 
verifiquenlos nuevos nombramientos ô elecciones présentas 
por la présente constitucion. 

2. Las leyes afaora existentes acerca i|ja la convocacion 
para las elecciones, sobre su orden, modd^de votar, reco- 
jer los sufrajios y proclamar el resultado, se observaràn 
en las elecciones senaladas por esta constitucion en el pri- 
mer lunes del mes de noviembre de 1822; en cuanto sea 
aplicable, y la lejislatura actual harâ las leyes que tambien 
podràn ser necesarias para dichas elecciones, conforme à 
la présente constitudon. 

Hecho en Gonvendon, en el capitolio de là ciudad de Al- 
bany, à diez de noviembre del ano mil ochocientos vein- 
tiuno, y el cuadrajésimo sesto de la independencia de los 
EstadosUnidos de America. 

Y para que conste lo firmamos. 

Daihel D. GOMPEINS, Présidente. 

JohnF. BACOF, 1 

} Secretarios. 
Samuel S. GARDINER, ) 

27. 
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taaiet 4el ptrtido ^fown-flie^cûi^]. Eaumeneion de todoe kf 
eaipleadot caacejilet. — Caigot oUigatoiief ô retrilNiidoe. i ^ 

De la Exlsiencla del partido. 

Ca4a cvâl ef el mcjor jaei de lo fae le oompete. — G<»t>laiie àd 
pnadpio 4e la seberama de! poeblo. — ApUcacion de éktas doe" 
trinaf en lot paitidot aiaericanot. — El partido de Nueva In^- 
terra et toberano retpecto de caanto le peitenece , y sobdito ea 
todo lo déniât. — Obligacion del partido para con el Estado. — 
En Francia el gobiemo apronu tas empleadot al partido. — £o 
America el partido aprenta lot tnyot al gobiemo. ^^- 

Del Espiritu comimal ô concejU en Noeya Inglaterra. 

Por ^e el partido de If nera Inglaterra te quitta lot afectot de lot 
qae le babitan. — Obioe que te pretenta en Eoropa para crear el 
dpiritn eomonaL — Derecbot y deberes comonalet qae concnrreo 
en Amérîca a formar ette etpirito. — La patria tiene mat fiso- 
nomia en lot Ettadot Unidot que en otrat partet . — En que des- 
Goella el etpirito comnnal en Noeva Inglaterra. — Que felices 
retnltadot prodnce alK. ^^ 

Del Gondado en Nueva Inglaterra. 

RI condado de Noeva Inglaterra te atemépi a^dittrito [arrondisse- 
ment) de Francia. — Etta creado por mero intérêt administra* 



Digitized by 



Google 



INDICE. 425 

tivo. — No tien* repreientadon . — Le administrai! foncionarios 
klo électives. .451 



De la Administracion en Nuevalnglaterra. 

En America no se echa de ver la administcacion. — Por^ne. — - 
Los Enropeos creen fondar la libertad quitando al poder social 
algunos de sas derechos» y los Americanos dividiendo sa ejerci- 
cio. — Gasi toda la adminlstracion propiamente tal esta mcloida 
en el partido y dividida entre concejales . — No se percibe aiomo 
de una gerarqaia administrativa, ni en el partido , ni mas arriba. 

— Por que sucede asf . — Entre tanto cômo es que esta, adminis • 
trado el Estado de an modo nniforme. — Qaién esti encargado 
de hacer obedecer la ley a las administraçiones del partido y 
condado. — De la introdaccion del poder jndicial en la adminis- 
traefon. — Gonsecnencia del principio de la deccion estendida 
i todos los empleados. — Del jaez de paz en Nueva Inglaterra. 

— Qaiën le nombra. — Administra el condado. ^- Afianza la 
administracion de los parUdos. ^ Gâmara de sesiones. — Modo 
con que obra. -— Qaién conoce de ella. — £1 derecbo de inspec- 
cion y de querella esta desparramado como todos los cargos ad- 
ministrativos. ^ Denancladores qne estimala el reparte de 
maltas. 454 

CoDsideraciones générales acerca de la administracion de 
los Estados Unidos. 

En que se diferencian los Estados de la Union entre si respecto al 
sistema de administracion. — Los partidos disfratan una exis- 
tencia menos actira y no tan compléta segun se va descendiendo 
liida Medlodia. — La autoridad del majistrado es entonces 
mayor, y la del elector mas corta. — - Pasa la administracion del ^ 
partido al condado. -^ Estado de Nueva'Tork , Obio y Pensilva- 
nia. — Principios administrativos aplicables A toda la Union. — 
Eleecion de los funcionarios publicos 6 inamovilidad de sas (un- 
eiones. — Garencia de gerarqaia. — Introdaccion de las dispo- 
sieiones judiciales en la administracion. 452 
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DelEstado. m 

Poder lejislatiYO del Estado. 

Diriiion del cnerpo lejUlatiyo en dot cimâras. — > Senado. — 
Gimara de Reprefeqtantes. -^ Diferentes atribaciones de estos 
dos caerpof. f(0 

Del Poder ejecutivo del Estado. 

Que coM et el gobemador en on Eftado ameiicano. — Qn^ 
posicion ocupi para con la lejislatura. — Guiles son sus derechos 
y ras deberes. — Sa dependencia del pneblo. 063 

De los Efecios politicos de la decentralizacion adqpnis- 
trativa en los Estados Unidos. 

Distincion entre la centralizacion gnbematiTa y la centralizscioa 
adminittratlYa. — En los Estados Unidos no existe esta liltima, 
pero si la primera. — Algnnos efectos terribles que resultan en 
los Estados Unidos de la snma decentralizacion admlnistratira. 
— Ventajas administrativas de este orden de cosas. —La fuerza 
que administra la sociedad, raenos arregUda, menos doctayma- 
cbo mas estensa qae en Enropa. — Ventajas politicas del mismo 
orden de cosas. — En los Estados Unidos asoma la patria por 
todas partes. — El gobiemo al arrimo de los gobemados. — 
Las institaciones provinciales mas necesarias & proporcîon qae se 
bace mas democrâtico el estado social. — Por que. ^^^ 

CAPITULO VL 

Def Poder judicial en los Estados Unidos » y de su accion 
en la sociedad poliUca. 

Los Anglo-americanos ban conservado al poder judidal todo» los 
caractères que le distingnen en los demas pveblos. -— No obs- 
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tante eso han hecho de ël an cuantioso poder politico. «^ G61110. 
— — £n que se diferencia de todos los demas el listema judicial de 
I08 Anglo-americanos. — Por que los Jueces americanoi tienen 
derecho para declarar inconstitacioDtles las leyes. — Gomo usan 
de este derecho. — PrecaucioDes tomadas por el lejislador para 
hacer firente al alniso de este dereeho. i 87 

Otros Poderes concedidos àlosjaeces americanos. 

V 

En los Estados Unidos los ciudadanos tienen derecho para aousar 
à los funcionsfrios piihlicos ante los tribnnales ordinarios. — 
Gomo nsan de este derecho* — ^ Art, 75 de la conatitncion fran- 
cesa del a£io YiU. — Los Americanos y los Ingleses no pneden 
comprender el sentido de este articdo. 4 97 

CAPiTULO vn. 

Del Juicio politico en los Estados Unidos. 

Lo que el antor entiende por juicio politico. -— Gomo se comprende 
el juicio politico en Francia , Inglaterra y Estados Unidos. — En 
Amériea el juez politico no se ocupa mas que de Los funcionarios 
piiblicos. •— Prenunda destitaciones mas bien que penas. -^ El 
juicio politico es el medio habituai del gobierno. — El juicio 
poUtico, Gual se entiende en los Estados Unidos, es i pesar de 
su benignidad y tal vez â causa de ella un arma poderosisima en 

• mano de la mayoria. SOi 

CAPITULO vni. 

De la Gonstitucion fédéral. 2i f 

Histoiia de la Gonstitucion fédéral. 

Orijen de la primera Union. -~ Su flaqueza. — El congreso apela 
de elle al poder constituyente. — Intervalo de dos aiïos que se 
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înMcmnt «ntrt mU moinwito y el «n qnt §% promolca la noera 
coM t ifci ii . SI2 



Estado smiiario de la Gonstitucion federaL 

DiTiiion de lot poder«s entre la loberaiila fédéral j la de los Esta- 
dof. — El gobiemo de loi Estados queda siendo el derecho co- 
mim. — £1 gobiemo fédéral , la etcqicion. 24 6 

Atribuciones del gobierno federaL 

Poder concedido il gobiemo fédéral de hacer la pai , la gaerra , y 
de establecer lasas generalef. — Objeto de pohiica interior de 
que paede ocupane. — El gobiemo de la Union , mai centra* 
lisado en algnnos pnntot de lo que ettaba el real gobiemo. en la 
antigaa monarqaia firaneeaa. 21 8 

Poderes fédérales. âââ 

Poderes lejislatiyos. 

Division del cnerpo lejiilatlro en dos brazos. — Diferenoiai en el 
modo de formar las dos cibnaras. — El principio de la indepear 
denda de los Est ados trianfia en la formadon del senado. — £1 
dogma de la soberania nadonal en la composidon de la camara 
de représentantes. — Efed»s singalares que resnltan de qae no 
son lojicas las constitaoiones sino onando los pneblos son nnefos.Ibid. 

Otra diferencia entre el senado y la câmara de représen- 
tantes. 

El senado nombrado por los lejisladores provlndales. — Los repré- 
sentantes por el paeblo. -* Dos grades de eleccion para d pri- 
mero.— Uno solo para el segando. — Diiracion de las diferentes 
cartas credenciales. — Atribuciones. 227 
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Del Pbder ejecutivo. 

Dependenda dd présidente. -» Electivo y responsable. — Libre en 
su esfera ; el senado le cela y no le dirije. — Los emolumentos 
del présidente se fijan al entrar ei^ fonciones. — - Veto snspen- 
sivo. 229 

En que se diferencia la posicion del présidente de los Es- 
tados Unidos de la de un rey constituciojaal en Francia. 

£1 poder ejecutivo de los Estados Unidos , limitado y escepcional 
corao la soberania 4 cuyo nombre obr%— ^ El poder ejecutivo de 
Francia se estiende â todo como ella. — £1 rey es uno de los an- 
tores de la ley. «» El présidente no es mas que el ejecutor de la 
ley. — Otras diferencias que nacen de la duracion de ambos po- 
deres. — £|1 présidente sujeto en la esfera del poder ejecutivo. — 
El rey esta libre en ella. — La Francia a pesar de taies diferencias 
mas se parece â una rep^lica , que la Union & una monarquia. 
— Comparacion del numéro de funcionarios que en los dos pai- 
ses dependen del poder ejecutivo. 252 

Causas accidentales que pueden acrecentar el influjo del 
poder ejecutivo. 

Seguridad esterior de que goza la Union. — Politica espectante. 
'- Ejército de seis mil soldados.— -Algunos navios solamente. — 
£1 présidente posée grandes prerogativas de que no tiene oportu- 
nidad de servirse. ~- En lo que la tîene para realizarlo es en- 
deble. . 258 

• 

Por que el présidente de los Estados Unidos no necesita 
para dirijir los negocios tener la mayoria en las câmaras. 

240 

De la Eleccion del présidente. 

El tnmce del sistema electivo va auntentando de peligro i propor- 
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cioo deleasaiicbe de Ut prerogatiTaf que^osa d poder cjecmiTo. 

— Los àmericanos pvedai adoptar este •ittema , ponpie lei es 
poêible prefdiidir de va poder ejecatiTo que sea foerte. — Cômo 
franqnean las ceymiU t is «1 estaUeciuUento éA «stema dectivo. 

— Por ^pie la elecoUm del pM»ldcnt» no haoe Tariir los priaci- 
pios del goblerno* — Inflajo que ejerce la eleecioii del prendcnte 
eo la SQerte de los fàncioiiarios inbahemoe. ^< 

Modo de eleccloD. 

Habilidad de que han dado pmeba los lejisladores americanos eo el 
modo de eleocion. — GreadoB de an cnerpo électoral especkl. 

— Toto separado de lot deM>res espeeialea. — En qaé caso tsti 
Uamada la eémara de représentantes i dejir el présidente. — I^ 
que ha ocarrido en las doee eleedones efeetnadas desde que tttk 
vijente la constltaelon. ^^ 

Grisis de la eleccion. 

Paede considerarse el momento de la eleoeion del présidente como 
on momento de crisis nadonal.— Por qae. — Pasion del pneblo. 

— Aprension del présidente. — Bonanza qae sacede à la tempes- 
ud de la eleccion. ^ 

De la Reeleccion del présidente. 

Caando el gefedel poder ejecaUvo es reelejible, es el mismo Esudo 
qoien emplea los amaSos y sobomos. — Anhdo por ser reeïejido 
qae prédomina en todof los pensamientos del présidente de lo< 
EsUdosUnidos. — Inconveniente de la reeleccion , pecoUar à h 
America. — El vide natnral de las demooracias es la servidumbre 
graduai de todas las potestades à los menores deseos de la mB.jo- 
ria. — La reelecdon del présidente facilittf este yicio. 



De los Tribunales fédérales. 

Importancia politica del poder judicial en los Estados Unidos. — 
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Bificultad de tratar este a«anto. — Utilidad de la justioia en las 
Gonfederaciones. — De que tribiinales podia servirse la Union. 
— Neoesidad de fdndar audiencias de josticia fédéral. — Orga- 
nizacion de la justicia fédéral.— * £1 suprême tribunal. — En que 
se diferencia de todas las câmaras defusticia que conocemos. 262. 



Modode seôalar la competencia delos tribunales fédérales. 

Dificultad de sefialar la competencia de los diversôs tribunales en 
las confedcraciones. -1 Los tribunales de la Union obtuyieron el 
derecho de sefialar su propia competencia. — Por que esta régla 
contraresta la porcion de soberania ^e se babian reservado los 
Estados particulares. — ^La soberania de estes Estados restrin- 
jida por las leyes y por la interpretadon de ellas. — Los Estados 
particulares corren asi un riesgo mas aparente que real. 269 

Diferentes casos de jurisdîccion. 

La materia y la persona , bases de la jurisdiccion fédéral. — Pro- 
cesos intentados i embajadores , — à la Union, — a un Estado 
particular. — Quiën ]os juzga. — Procesos que nacen de las Içyes 
de la Union. — Por que los juzgan los tribunales fédérales. — 
Procesos relatiYos ila omision de los contratosjuzgados por la 
justicia fédéral. — Gonsecuendas de ello. 272 



Modo de procéder de los tribunales fédérales. 

Debilidad naturat de ]a justicia en las confederaciones. — Gonatos 
quedeben ponerlos lejisladores en no colocar, en cuanto sea 
posible , mas que indivlduos de por si y no Estados en frente de 
los tribunales fédérales. — Gomo lo ban cons^guido los Ameri- 
canos. — Accion directa de los tribunales fédérales en los simples 
particulares. — Ataque indirecte contra los Estados que violan las 
leyes de la Union. — La sentencia de la justicia fédéral no des- 
tniye la ley provincial , y si la énerva. 279 
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Puesto encumbrado que ocupa la câmara soprema eotre 
los grandes poderes del Estado. 

Ningan pneblo ïm. oonstitiiido on podcr jndicial un crecido como 
los Americtnoi. — Eofâncfae de pu atribociones. — Sa inflojo 
polîcko. — La ptx y la ezistencia de la Union dependen de hn- 
bidnria de lot tiete jneces fédérales. 2iK 



Ed que es superior laConstitucion fédéral â laConstitocioD 
de los EstadoB. 



Gômo paede compararse la constitacion de la Union con la de los 
Estados particularet. — Debe atribuirse principalmente i la it- 
bidnria de lo« lejUladoret fédérales la superioridad de la consth 
tocion de la Union. — La iejislatura de la Union menos depeo- 
diente del pueblo que la de los Estados. — £1 poder ^ecatiro 
<nas libre en su esfera. -•- El poder judicial menos domefiado i 
la voluntad de la mayoria. — Gonsecuenciaa prdcticas de esta, 
-— Los lejisladores fédérales ban atenaado los peiigros inberentei 
al gobiemo de la democracia , y los lejisladores de los Estâdot 
ban acrecentado estes peiigros. '^ 



Lo que distingue la Gonstitucion fédéral de los BsiB^ùs 
Unidos de la America setentiional de todas las demtf 
Constituciones fédérales. 

La confederadon amerjcana te asemeja en apariencia à todas \»> 
demas confederaclones. — No obstante eso son diferentes sa' 
efeetos. — De dônde dimana tal cosa. — En qnë se apartt esta 
confederadon de todas las demas. — ^ El gobiemo americano iw 
es nn gobiemo fédéral , sino on gobiemo naclonal incomplet. 
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De las yeiitajas del sistema federaiivo en gênerai y de su 
utUidad especial para la America del Norte. 

Ventura y libertad que disfrutan las naciones pequeSas. — Poderio 
de las naciones grandes. — Los grandes imperios franqaean el 
desenvolvimiento de la ciyilizacion. — La fuerza suele ser para las 
naciones el primer elemento de prosperidad. — £1 sistema fédé- 
ral tiene por objeto unir las yentajas que sacan los pueblos del 
tamaQo , mayor 6 menor , de su territorio. — Yentajas que sacan 
de este sistema los Estados Unidos. — La ley se acomoda con 
las necesidades de las poblaciones , y no estas con las urjencias 
de aquella. — Teson, progreso, aficion y uso de la libertad entre 
los pueblos americanos. -— £1 espiritu pùblico de la Union no 
es mas que el resumen del patriotismo provincial. ™ Las cosas 
y las ideas circulan libremente en el territorio de los Estados 
Unidos. — La Union es libre y bîenaventurada, cual una nacion 
chica, y respetada como uua grande. 80 f 

Lo que motiva que el sistema fédéral no esta al alcance de 
todoslos pueblos» y lo que ha permitido â los Anglo- 
americanos el adoptarle. 

En todo sistema fédéral hay vicies inhérentes que no puede con- 
trastar el lejislador. — Gomplicacion de todo sistema fédéral. — 
Requière de los gobemados el uso diario de su intelijencia. — 
Giencia prâctica de los Americanos en materia de gobiemo. — 
Flaqueza relatira del gobiemo de la Union , otro yicio inhérente 
al sistema fédéral. — Los Americanos le han hecho menosgrave,^ 
mas sin poderio anonadar. -» La soberania de los Estados parti- 
culares mas debil en apariencia , y en realidad mas (îierte que la 
de la Union. — Por que. — Précise es pues que existan , i mas 
de las leyes , causas naturales de Union en los pueblos confe- 
d^rados. — Guâles son estas causas entre los Anglo-americanos. 
— Los Estados de Mena y Georjia, separados uno de otro cuatro- 
cientas léguas^ estan naturalmente mas unidos que la Normandia 
y la Bretafia.— Que ia guwra es el principal escollo de las con- 

I. 28 
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fedenciones. — Pruëbalo esto el mismo ejemplo de los Elstaidos 

Uoldoâ. — La Union no tiene grandes gnerm que temer. Por 

que. — Riesgos qae correritn I04 pueblos de Enropa adoptando 
el ftistema fédéral de los Americanos. SIS 



Notas. 22: 

CoDstituciones de los Es(ados Unidos y del EMado die Nll^ 
va Yorck. 37( 
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